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Введение 

Стратегия социально-экономического развития Колышлейского района 

Пензенской области на период до 2035 года (далее - Стратегия) - это документ, 

описывающий долгосрочный выбор приоритетных сфер и направлений 

социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской 

области, желаемых ориентиров будущего состояния района, а также 

соответствующих механизмов их достижения. 

Как Пензенская область, так и Колышлейский район в частности, в 

современных условиях и в перспективе будут находиться в сфере глобальной 

конкуренции, главный вызов которой состоит в усилении борьбы за 

распоряжение ограниченными и важнейшими факторами развития — людскими, 

финансовыми и природными ресурсами. Разрыв в эффективности их 

использования будет приводить к снижению возможностей развития 

территории. 

Колышлейский район должен стать территорией, привлекательной для 

жизни и развития бизнеса, создающей необходимые условия для творческого 

развития и самореализации личности, безопасного и комфортного проживания 

местного сообщества людей, как поддерживающих устойчивое социальное и 

бизнес-взаимодействие, так и позитивно ассоциирующих себя с Колышлейским 

районом, строящих и реализующих свои жизненные стратегии во взаимосвязи со 

стратегией региона. 

Миссия Стратегии состоит в содействии консолидации муниципального 

сообщества вокруг идеи опережающего социально-экономического развития 

Колышлейского района в целях обеспечения ее конкурентоспособности на 

основе: 

 определения цели и приоритетов развития, согласованных с 

приоритетами и целями социально-экономического развития Пензенской 

области, по созданию конкурентоспособной экономики; 

 определения направлений совершенствования условий для развития 

современного бизнеса, роста производительности труда, творческого 

совершенствования и самореализации личности, формирования уровня жизни 

выше среднего по России, сохранения экологического баланса на территории 

области; 

 эффективного использования внутренних и внешних ресурсов; 

 формирования духа сотрудничества и кооперации, причастности 

жителей к общему делу развития экономики и других сфер деятельности в 

Колышлейском районе. 

Основными задачами разработки Стратегии являлись: 

 оценка существующего социально-экономического положения 

Колышлейского района; 

 определение внутренних и внешних условий, тенденций, 

ограничений и диспропорций развития Колышлейского района; 

 оценка потенциала, возможностей и параметров социально-

экономического и пространственного развития района на основе определения 

отраслевых и территориальных ключевых точек роста; 



 

 определение приоритетов, целей и задач социально-экономического 

развития Колышлейского района на долгосрочную перспективу; 

 определение ресурсов и механизмов, необходимых для достижения 

целей и решения задач социально-экономической политики и социально-

экономического развития района; 

 обеспечение согласованности действий органов муниципальной 

власти района и органов государственной власти Пензенской области 

(законодательных, исполнительных); 

 выбор направлений, способов и индикаторов достижения целей и 

решения задач социально-экономического развития района на основе 

оптимального использования потенциала, ресурсов и конкурентных 

преимуществ района; 

 уточнение в процессе разработки Стратегии приоритетов развития с 

использованием мнения населения района и формирование основы для 

совместных действий органов местного самоуправления и органов 

государственной власти, гражданского общества, делового и бизнес-сообществ, 

общественных организаций. 

Цель стратегии социально-экономического развития Колышлейского 

района — обеспечение стабильного роста благосостояния населения на основе 

долгосрочного опережающего социально-экономического развития района. 

Стратегия реализуется за счет системного и комплексного решения задач 

в рамках пяти основных направлений:  

1)  Колышлейский район — территория опережающего экономического 

роста; 

2)  Колышлейский район — район, привлекательный для развития 

бизнеса; 

3)  Колышлейский район — территория комфортного проживания; 

4)  Колышлейский район — территория образования, культуры и туризма; 

5)  Колышлейский район — территория здоровья и развития спорта. 

Стратегия призвана ответить на стоящие перед Колышлейским районом 

внешние и внутренние вызовы в сфере социально-экономического развития, 

определить цели, приоритеты и инструменты социально-экономической 

политики.  

Стратегия задает долгосрочные ориентиры развития субъектам социально-

экономической деятельности в районе, а также ориентиры финансирования 

социальной сферы и поддержки бизнеса в целях обеспечения социально-

экономического развития района. 

Стратегия исходит из целевых показателей и условий, заданных в 

документах федерального и регионального уровней:  

 Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года»; 



 

 Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 

«О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 

2030 года»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203 

«О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 

2017–2030 годы»;  

 Указ Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 года № 

176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Федерации на период 

до 2025 года»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 

13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития 

Российской Федерации на период до 2025 года»; 

 Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 

683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 января 

2018 года № 84-р «Об утверждении Стратегии развития промышленности по 

обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления 

на период до 2030 года»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 января 

2018 года № 1-р «Об утверждении Стратегии безопасности дорожного движения 

в Российской Федерации на 2018–2024 годы»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 января 

2017 года № 147-р «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и 

повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской 

Федерации»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 

2016 года № 1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 февраля 

2016 года № 326-р «Об утверждении Стратегии государственной культурной 

политики на период до 2030 года»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 января 

2016 года № 80-р «Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в 

Российской Федерации на период до 2020 года»; 

 распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 февраля 

2015 года № 151-р «Об утверждении Стратегии устойчивого развития сельских 

территорий Российской Федерации на период до 2030 года»; 

 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2036 года (утвержден Правительством 

Российской Федерации); 

 Закон Пензенской области от 15 мая 2019 года № 3323-ЗПО «О 

стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 

2035 года»; 

 Доклад ООН о человеческом развитии 2016 года. 



 

При реализации Стратегии социально-экономического развития 

Колышлейского района необходимо руководствоваться следующими 

принципами:  

 обеспечение равных возможностей для реализации 

конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации на территории 

Колышлейского района; 

 согласованность целей социально-экономического развития 

Колышлейского района со стратегическими целями развития Пензенской 

области; 

 обеспечение устойчивого экономического роста Колышлейского 

района с учетом тенденций развития Пензенской области; 

 интеграция имеющихся в Колышлейском районе ресурсов и 

организационных структур, инновационной, инвестиционной, промышленной, 

аграрной и образовательной деятельности с целью воздействия на экономику в 

приоритетных направлениях социально-экономического развития; 

 комплексность и системность стратегического управления 

социально-экономическим развитием Колышлейского района;  

 итеративный характер стратегического управления (непрерывное 

совершенствование на основе анализа внутренних и внешних факторов 

социально-экономического развития Колышлейского района); 

 соблюдение баланса между наращиванием экономического 

потенциала района и сохранением комфортной среды жизнедеятельности 

населения; 

 направленность на рост качества жизни населения и 

демографической стабилизации района; 

 использование в целях социально-экономического развития как 

внутренних, так и внешних ресурсов; 

 разграничение полномочий между органами власти;  

 социальное партнерство, сбалансированность общественных и 

частных интересов; 

 приоритетность — стратегическое развитие района должно 

являться приоритетом в деятельности органов муниципальной власти и 

хозяйствующих субъектов района; 

 открытость и гласность социально-экономической политики. 

Результатами реализации Стратегии социально-экономического развития 

Колышлейского района должны стать: 

 рост уровня и качества жизни жителей Колышлейского района; 

 обеспечение темпов роста экономики и социальных показателей; 

 обеспечение отраслей экономики высококвалифицированными 

кадрами; 

 обеспечение безопасности населения; 

 развитие межнациональных и межконфессиональных отношений; 

 достижение необходимого уровня инфраструктурной 

обеспеченности всех населенных территорий Колышлейского района и 

инвестиционных площадок; 



 

 повышение удовлетворенности населения деятельностью органов 

местного самоуправления; 

 формирование комфортной среды проживания и отдыха. 

Стратегия опирается на результаты всесторонней оценки социально-

экономического потенциала Колышлейского района и долгосрочного 

экономического прогноза. Положения Стратегии должны учитываться при 

разработке муниципальных отраслевых программ социально-экономического 

развития Колышлейского района. 

1. Анализ достигнутого уровня социально-экономического развития 

Колышлейского района 

1.1. Базовые характеристики Колышлейского района 

Колышлейский район является административно-территориальным 

образованием Пензенской области и в соответствии с федеральным законом и 

законом Пензенской области обладает статусом муниципального района. 

Колышлейский район образован 23 июля 1928 года в составе 

Балашовского округа Нижне-Волжского края. С 1934 года – в Саратовском крае, 

затем – Саратовской области, 4 февраля 1939 года передан Пензенской области.  

На территории Колышлейского района расположены 10 муниципальных 

образований, которые включают 8 сельских, 1 городское (р.п.Колышлей) и 

муниципальное образование «Колышлейский район».   

Административным центром района является рабочий поселок Колышлей, 

обладающий статусом городского поселения и в состав которого входят 

населенные пункты: рабочий поселок Колышлей, поселок Родниковский, 

поселок Ягодный (расположен в 71 км от г.Пенза). 

Колышлейский район расположен на юге Пензенской области. Граничит 

на юге с Саратовской областью, на юго-западе с Сердобским районом, на 

северо-западе с Каменским районом, на севере и востоке с Пензенским районом, 

на юго-востоке с Малосердобинским районом Пензенской области. 



 

 
Рис. 1 Схема расположения Колышлейского муниципального района в системе 

Пензенской области. 

Площадь района составляет более 168,74 тыс.га, из них почти 90% 

составляют земли сельскохозяйственного назначения. Район в основном 

сельскохозяйственного профиля, мясомолочного и зернового направления. 

Колышлейский район находится на среднерасчлененной равнине, рассекаемой 

поймами рек Хопер и Колышлей. 

По территории района проходит Юго – Восточная железная дорога, 

направления Пенза III -Ртищево (протяженностью 35 км со станцией 

«Колышлей»), пересекающая территорию района с северо-востока на юго-запад 

и связывающая главный планировочный центр района с планировочными 

центрами Саратовской и Тамбовской областями.  

Существующий транспортный каркас района состоит из автомобильной 

дороги регионального значения «г. Тамбов - г. Пенза» - р.п. Колышлей - г. 

Сердобск - р.п. Беково» - с. Красная Горка, автодорог межмуниципального 

значения «р.п. Колышлей - с. Колтовское - д. Липяги», «р.п. Колышлей - с. 

Саловка» и Юго – Восточная железная дорога, направления Пенза III –Ртищево. 

Транспортный каркас района обеспечивает связи района через автодорогу 

регионального значения с соседними районами области Каменским, Пензенским, 

Малосердобинским и Сердобским и с областями Саратовской и Тамбовской, а 

также через автодороги межмуниципального и местного значения со всеми 

населенными пунктами района. 

Колышлейский район находится на среднерасчлененной равнине, 

рассекаемой поймами рек Хопер и Колышлей. Наиболее характерные почвы - 

выщелоченный чернозем с мощным гумусовым горизонтом, возникший на месте 

луговых степей. На северо-западе и юго-востоке – острова типичного чернозема. 

В границах Колышлейского района находится кластерный природный 

участок Государственного природного заповедника «Приволжская лесостепь» - 



 

Островцовская лесостепь. На территории района расположены два памятника 

природы, относящиеся к особо охраняемым природным территориям 

регионального значения (профиль: ботанический) - Урочище «Подгорное» и 

Белокаменный парк и входящие в границы ведения Сердобского лесничества. 

На территории Колышлейского района расположены объекты культурного 

наследия, среди которых памятники археологии, истории и архитектуры. 

Климат Колышлейского района умеренно-континентальный с тёплым 

летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо 

выраженными переходными сезонами. Формирование климата происходит под 

действием климатообразующих факторов, таких как широта места, от которой 

зависит количество поступающей солнечной радиации, циркуляция атмосферы, 

рельеф. 

Численность населения района на 1 января 2019 г. составляет 22 766 

человек, из них доля городского населения составляет 7715,9 человек (33,89%). 

Естественная убыль населения составила за 2018 г. -151 человек. 

 
Численность населения по муниципальным образованиям 

Колышлейского района в период с 2016-2018 гг. 

№ 

п/п 

Наименование 

муниципального 

образования 

Период, год 
Прирост/ Убыль, 

чел. 

2016 2017 2018  

1. 
Телегинский 

сельсовет 
2243 2214 2157 -86 

2. 
Березовский 

сельсовет 
2488 2434 2358 -130 

3. 
Пограничный 

сельсовет 
748 731 723 -25 

4. 
Трескинский 

сельсовет 
2799 2771 2753 -46 

5. 
Лачиновский 

сельсовет 
1809 1779 1716 -93 

6. 
Названовский 

сельсовет 
1495 1469 1437 -58 

7. 
Плещеевский 

сельсовет 
1254 1224 1202 -52 

8. Потловский сельсовет 2044 1990 1953 -91 

9. р.п. Колышлей 7941 7907 7849 -92 

 
Показатель уровня рождаемости в Колышлейском районе за 2018 год 

составил 7,6 ед. в расчете на 1000 человек населения. Коэффициент смертности 

равен 14,1 ед. в расчете на 1000 человек населения. 

 
Показатели естественного движения населения  

Колышлейского района 

 



 

№ п/п Наименование показателей 

Январь - декабрь 

человек на 1000 человек населения 

2018г. 2017г. 
прирост (+) 

снижение (-) 
2018г. 2017г. 

2018г. 

в % к 

2017г. 

1 Родившиеся 175 166 +9 7,6 7,04 107,9 

2 Умершие 326 359 -33 14,1 15,2 92,7 

3 Естественная убыль -151 -193 -24 -6,5 -8,2 79,3 

4 Прибывшие 732 687 +45 31,6 29,1 108,6 

5 Выбывшие 973 890 -83 42,0 37,8 111,1 

6 Миграционная убыль -241 -203 -38 -10,4 -8,6 120,9 

7 Общая убыль населения -392 -396 -62 -16,9 -16,8 100,6 

 
Число родившихся в январе-декабре 2018 г. больше соответствующего 

периода прошлого года на 9 чел. Число умерших за этот же период уменьшилось 

на 33 чел. Общая убыль населения за январь-декабрь 2018 года составила 392 

человека (в январе – декабре 2017 г. – 396 человек). Средняя продолжительность 

жизни населения района составила 70,8 лет, в том числе: среди мужчин – 65,81 

года, женщин – 74,72 лет. 

Снижение численности населения является результатом предшествующих 

демографических процессов. На сегодняшний день для Колышлейского района 

свойственен отрицательный естественный прирост населения, что говорит о 

высоких показателях смертности и низких показателей рождаемости. Эти 

процессы негативным образом влияют на снижение трудового потенциала 

территории, и, как следствие, на снижение потребительского потенциала, а 

также на процессы территориального развития и пространственного освоения.  

 Миграционная убыль объясняется оттоком экономически активного 

населения с целью поиска стабильной работы и более высоких доходов. 

Демографические проблемы Колышлейского района сопоставимы со 

среднероссийскими:  

- депопуляция и старение населения;  

- низкие показатели естественного воспроизводства населения.  

На территории Колышлейского района проживают люди многих 

национальностей: русские – 92,3%, мордва – 2,6%, татары – 1,5%, украинцы – 

0,8%, армяне – 0,4% и другие национальности – 2,4%. Каждая народность чтит и 

сохраняет традиции своей культуры.  

1.2. Анализ развития экономики Колышлейского района 

1.2.1. Промышленный комплекс 

Структура промышленного комплекса Колышлейского района в основном 

приходится на обрабатывающие производства. 

Промышленность района представлена двумя основными предприятиями, 

один из которых расположен в районном центре:  



 

•ООО «Колышлейский завод по производству мясо-костной муки» - 

утилизация падших животных, производство мясокостной муки, кормового 

жира;  

•ООО «Пекоф-ЛТД» - пошив кожгалантерейных изделий.  

Значительный вклад в развитие промышленности вносят предприятия: 

ООО «Колышлейский завод по производству мясо-костной муки» (объем 

производства за 2018 год – 29,5 млн. рублей) и ООО «Пекоф-ЛТД» (объем 

производства за 2018 год – 26 млн. рублей).  

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг собственными силами за 2018 год составил 456 млн. рублей или 

103% к уровню 2017 года. 

Среднемесячная заработная плата в промышленности ежегодно 

увеличивается и темпы роста к предыдущему году составляют в пределах 105%. 

Район располагает конкурентоспособной рабочей силой. Доля населения в 

трудоспособном возрасте составляет 51,9 % от общей численности населения. 

Имеется возможность подготовки кадров на базе Колышлейского филиала 

Сердобского многопрофильного колледжа по предложениям инвесторов. 

В настоящее время сектор малого предпринимательства занимает 

значительный вес в экономике Колышлейского района и во многом определяет 

темпы экономического роста, структуру экономики района и состояние 

занятости населения. 

Следует отметить, на территории района успешно осуществляются 

крупные инвестиционные проекты, способствующие ускоренному социально-

экономическому развитию, повышению уровня и качества жизни населения 

Колышлейского района.  

Агропромышленный комплекс Колышлейского района и его базовая 

отрасль - сельское хозяйство являются ведущими системообразующими сферами 

экономики Колышлейского района, формирующими агропродовольственный 

рынок, продовольственную и экономическую безопасность, трудовой и 

поселенческий потенциал сельских территорий Колышлейского района. 

Благоприятный инвестиционный климат в Пензенской области, 

предоставляемые гарантии для представителей бизнеса создают все 

необходимые условия для успешного развития промышленных, 

сельскохозяйственных предприятий, а также для малого и среднего бизнеса 

Колышлейского района.  

Основными задачами промышленного производства в муниципальном 

районе в среднесрочной перспективе являются создание новых современных 

предприятий, сохранение и развитие накопленного промышленного и 

технологического потенциала, модернизация и технологическое перевооружение 

производства, снижение издержек производственной деятельности, сохранение и 

дальнейшее развитие достигнутых позиций на внутреннем рынке.  

1.2.2. Развитие сельскохозяйственной сферы 

Природно-климатические условия Колышлейского района позволяют 

сельскому хозяйству специализироваться на производстве зерна, подсолнечника, 

сахарной свеклы, а также мяса птицы, свиней, крупного рогатого скота и молока. 



 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в 2019 году составила 

82,9 тыс. га, или 105 % к уровню прошлого года. 

Основные результаты деятельности Колышлейского района в сфере 

сельскохозяйственного производства в 2016-2018 годах. 

 

№ 

п/п 

 2016 год 2017 год 2018 год 

1 Вся посевная площадь 

(га) 

76003 76247 78675 

2 Посевная площадь  

зерновых и зернобобовых 

культур(га) 

46004 45677 39826 

3 Валовой сбор (тонн) 144410 137658 87748 

4 Урожайность (ц/га) 32 34 23 

5 Посевная площадь  

сахарной свеклы (га) 

5640 5580 5760 

6 Валовой сбор (тонн) 256278 280903 164677 

7 Урожайность (ц/га) 454 503 294 

8 Посевная площадь 

подсолнечника (га) 

14572 14092 14852 

9 Валовой сбор (тонн) 24530 11505 21735 

10 Урожайность (ц/га) 17 12 15 

11 Введено в оборот 

временно 

неиспользуемой пашни 

(га) 

3246 3346 3058 

12 Поголовье КРС во всех 

категориях хозяйств, гол 

6686 6823 6895 

13 в том числе коров, гол 2866 3115 3178 

14 Производство молока в 

с/х предпр., тонн 

3447,8 3196 3240 

15 Надой на 1 ф.кор. в с/х 

предпр., кг 

5387 4994 5062 

 

В настоящее время сельскохозяйственные организации района - 

производители продукции поделены на три категории хозяйств - 

сельскохозяйственные организации, крестьянские фермерские хозяйства и 

личные подсобные хозяйства населения. Вклад хозяйств различных категорий в 

производство растениеводческой и животноводческой продукции различен. 

 В Колышлейском районе по состоянию на 1 января 2019 года 

производством сельскохозяйственной продукции занимаются 12 крупных, 

средних и малых организованных сельскохозяйственных предприятий, 76 КФХ 

и 12 кооперативов. Основная производимая в районе продукция – мясо КРС и 

птицы, коровье молоко, зерновые и зернобобовые культуры, сахарная свекла, 

подсолнечник, картофель и овощи. Главными факторами, влияющими на объём 

производства продукции являются технология возделывания 



 

сельскохозяйственных культур, сортообновление, применение удобрений и 

ядохимикатов, погодные условия, а также наличие кормовой базы для животных 

и птицы, селекционная работа в животноводстве. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции (в фактически 

действовавших ценах) хозяйства всех категорий в 2017 году составил 4407020 

тыс. руб., в 2018 году – 3562518 тыс. руб. 

По результатам финансово – хозяйственной деятельности 

сельскохозяйственных предприятия района 85,7% хозяйств получили прибыль. 

В хозяйствах всех форм собственности в 2018 году посевная площадь 

сельскохозяйственных культур составила 78,7 тыс. га. В 2018 году введено в 

сельскохозяйственный оборот 3058 га. Валовой сбор зерновых и зернобобовых - 

92 тыс. тонн, урожайность с уборочной площади - 24 ц/га. Урожай сахарной 

свеклы с площади 5760 га составил 164 тыс. тонн корней, при урожайности 294 

ц/га.  

В 2018 году поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех 

категорий составило 6895 голов, что на 72 головы больше уровня предыдущего 

года, в т.ч. коров 3178 голов или на 63 головы также больше по сравнению с 

прошлым годом. Надой на 1 фуражную корову в сельскохозяйственных 

предприятиях за 2018 год составил 5062 кг молока.  

Сельскохозяйственными предприятиями района произведено мяса скота и 

птицы 1760,6 тонны, в т.ч. КРС – 309,6 тонны, свиней – 954,9 тонны, птицы – 

481,3 тонны. ОАО «Птицефабрика «Колышлейская» произвела 29 млн.516 тыс. 

штук яйца, что составляет 93% к уровню прошлого года. 

Сельскохозяйственными предприятиями с целью сокращения затрат на 

подработку и хранение зерна приобретаются сушилки зерна, в том числе 3 

приобретено фермерскими хозяйствами, строятся зерносушильные и очистные 

комплексы, зернохранилища. На территории р.п. Колышлей ООО «Терминал» в 

2018 году построил современный элеватор с возможностью очистки, сушки и 

транспортировки ж/д транспортом семян зерновых и масличных культур 

мощностью хранения зерна 40 тыс. тонн. ООО «Голд Агро» на территории 

Березовского сельсовета осуществляет проект строительства комплекса по 

хранению и сушке зерна мощностью 20 тыс. тонн. 

Среднемесячная зарплата в сельхозорганизациях Колышлейского района 

за 2018 год составила 23,1 тыс. рублей. 

К основным проблемам агропромышленного комплекса района относятся: 

- диспаритет цен: низкий уровень закупочных цен на сельскохозяйственную 

продукцию на фоне постоянно растущих цен на энергоносители и расходные 

материалы; 

- проблема сбыта сельскохозяйственной продукции (низкие закупочные 

цены, недостаточный уровень развития рыночной инфраструктуры и т.д.); 

- недостаточный темп технического перевооружения производств, 

обновления оборудования и совершенствования технологических процессов; 

- недостаточные темпы социального развития сельских территорий и, как 

следствие, ухудшение социально-демографической ситуации, дефицит 

квалифицированных кадров и их отток из-за низкого уровня доходов в 

сельскохозяйственном производстве; 



 

- угроза распространения особо опасных болезней животных; 

- дефицит финансовых ресурсов. 

1.2.3. Строительный комплекс  

Деятельность органов власти Колышлейского района в строительной 

сфере направлена на выполнение поставленных главой государства задач, 

определенных майскими Указами, целью которых является повышение 

доступности жилья для населения за счет увеличения объемов строительства 

жилья. 

Строительный комплекс представляет собой сложную межотраслевую 

производственно-хозяйственную систему, элементами которой являются 

организации, осуществляющие производство строительных материалов, изделий 

и конструкций, выполняющие работы по проектированию, возведению и 

реконструкции зданий и сооружений. Строительство, как отрасль, тесно связана 

с промышленностью, транспортом, жилищно-коммунальным хозяйством.  

Строительство является одной из важнейших отраслей экономики района. 

Строительная отрасль района объединяет 12 организаций и ИП. 

Всего за период с 2016 года по 2018 год на территории Колышлейского 

района введено 12474,1 кв. метров жилья. 

 

п/

п 
Название показателя 

Ед. 

изм. 

Отчетная информация по годам 

2016 2017 2018 

1. 

Ввод жилья на территории 

Колышлейского района 
кв.м 4267,4  4102,0 4104,7 

 
В 2018 году на территории района введено в эксплуатацию 4104,7 кв. 

метров жилья, что составляет 100,1% к уровню 2017 года. 

На территории Колышлейского района ввод жилья на 1 человека в год по 

итогам 2018 года составил 0,18 кв. метра на человека. 

Общий объем жилого фонда в районе составляет 687 тыс. кв. метров, в 

том числе в многоквартирных жилых домах — 325,4 тыс. кв. метров. На 1 

жителя области приходится 30,2 кв. метров жилья. 

Ключевая проблема строительного комплекса Пензенской области -

обеспечение земельных участков под жилищное строительство инженерными 

коммуникациями. 

Важнейшей мерой поддержки жилищного строительства является 

обеспечение земельных участков под массовую жилую застройку инженерной 

инфраструктурой. 

Для этих целей в Пензенской области с 2011 года действует подпрограмма 

«Стимулирование развития жилищного строительства в Пензенской области». В 

муниципальные образования по программе стимулирования жилищного 

строительства выделяются субсидии (на условиях софинансирования) на 



 

инженерные сети: газ, воду, электрику, в том числе для земельных участков, 

выделенных многодетным семьям.  

Успешную реализацию данного направления сдерживает отсутствие 

средств в муниципальных образованиях на муниципальную долю 

софинансирования и недостаточные средства на софинансирование в областном 

бюджете. В районном центре имеется перспективная площадка под 

индивидуальное жилищное строительство, для развития которого необходимо 

строительство инженерных коммуникаций в объеме, неприемлемом как для 

муниципального и областного бюджетов, так и для застройщиков. 

1.2.4. Малое и среднее предпринимательство 

Обеспечивая стабильное развитие экономики, малый и средний бизнес 

решает ряд важных социальных задач муниципального уровня, в числе которых 

формирование и стабилизация «среднего класса» населения, создание рабочих 

мест, содействие самозанятости экономически активного населения района. 

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства в 2018 году количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства составило 459 единиц, из них 85 юридических лиц и 374 

индивидуальных предпринимателя. Прирост количества субъектов малого и 

среднего предпринимательства по сравнению с 2017 годом составил 1,3%. 

Плотность малого и среднего предпринимательства в 2018 году составила 

199,57 ед. на 10 тыс. населения при среднегодовой численности постоянного 

населения в 2018 году 23,0 тыс. человек.  

п/

п 
Название показателя 

Ед. 

изм. 

Отчетная информация по годам 

2016 2017 2018 

1. Число субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

в расчете на 10 тыс. человек 

населения 

ед. 180,6 193,6 199,57 

Основными видами экономической деятельности субъектов бизнеса 

являются: торговля (42,1%), сельское хозяйство (28,4%), перевозка пассажиров и 

грузов (4,74%), обрабатывающие производства (2,1%), строительство (1,58%), 

прочие (19,2). 

Среди индивидуальных предпринимателей в 2018 году наиболее 

привлекательными являлись сферы оптовой и розничной торговли, ремонт 

автотранспортных средств, деятельность в области сельского хозяйства, а также 

парикмахерских услуг. 

На малых и средних предприятиях района в 2018 году работало около 5 

тысяч человек. 

Основными проблемами развития малого и среднего 

предпринимательства в районе относятся: 

 износ основных производственных фондов, обусловленный 

недостатком инвестиций в основной капитал;  



 

 недостаток собственных средств на развитие бизнеса; 

 проблемы получения долгосрочных кредитов и дополнительного 

финансирования; 

 отсутствие квалифицированных кадров; 

 слабость и сложность механизма государственной поддержки; 

 сложность сбыта продукции, произведенной субъектами малого и 

среднего предпринимательства. 

1.2.5. Инвестиции 

За 2018 год объем инвестиций в основной капитал составил 204,9 млн. 

рублей. 

Положительная динамика по росту инвестиций связана с приходом в 

район такого крупного инвестора, как ООО «ПензаМолИнвест», а также с 

завершением ООО «Терминал» реализации проекта по строительству элеватора. 

В районе также реализуются 3 концессионных соглашения: 

1.«Реконструкция систем коммунальной инфраструктуры собственности 

муниципального образования «Рабочий поселок Колышлей» Колышлейского 

района» от 08.08.2016, срок реализации соглашения - 08.08.2016 -08.08.2026, 

объем инвестиций – 1200,0 тыс. рублей 

2.«Концессионное соглашение от 14.01.2019 года в отношении объектов 

централизованной системы холодного водоснабжения, находящихся в 

собственности муниципального образования – рабочий поселок Колышлей 

Колышлейского района Пензенской области», срок реализации соглашения - 

14.01.2019 – 31.12.2027, объем инвестиций – 770,2 тыс. рублей. 

3.«Концессионное соглашение от 26.02.2019 года в отношении объектов 

централизованного водоотведения, находящихся в собственности 

муниципального образования – рабочий поселок Колышлей Колышлейского 

района Пензенской области», срок реализации соглашения - 26.02.2019 – 

31.12.2027, объем инвестиций – 500,0 тыс. рублей. 

Взаимодействием с инвесторами в режиме «одного окна» и с 

привлечением инвестиций на территорию Колышлейского района занимается 

специализированная организация – МУП «Агентство по развитию 

предпринимательства Колышлейского района». 

Одним из инструментов создания благоприятного инвестиционного 

климата и привлечения инвесторов является наличие на территории района 

площадок для ведения бизнеса, обеспеченных инженерной инфраструктурой для 

запуска новых производств. На 2018 г. в районе сформировано 3 

инвестиционных площадки, с описанием места расположения и инженерной 

инфраструктуры каждого участка. Для потенциальных инвесторов площадки 

наглядно представлены на интерактивной инвестиционной карте Пензенской 

области на портале: investinpenza.com. 

На инвестиционный климат и инвестиционную привлекательность 

оказывают влияние как внешние, так и внутренние факторы. 

К числу внешних факторов относятся: 



 

 внешнеполитические взаимоотношения Российской Федерации с 

зарубежными странами; 

 курс рубля по отношению к иностранной валюте; 

 вводимые, пересматриваемые или отменяемые нормы федерального 

законодательства, касающиеся инструментов развития и поддержки 

инвестиционной деятельности. 

К числу внутренних факторов относятся: 

 решения и нормативные правовые акты, принимаемые 

муниципальной властью; 

 анализ опыта и лучших практик других районов Пензенской 

области; 

 непосредственная работа с инвесторами, освещение в средствах 

массовой информации мер, принимаемых для привлечения инвесторов. 

1.2.6. Энергетическая инфраструктура  

Территорию Колышлейского района электроэнергией обеспечивает 

филиал ОАО «МРСК Волги»-«Пензаэнерго» Сердобского производственного 

отделения (Колышлейский РЭС).  

 Электроснабжение района осуществляется через восемь подстанций: ПС 

35/10 «Колтовское», ПС 35/10 «Степное», ПС 110/35/10 «Колышлей», ПС 35/10 

кВт «Названовка», ПС 35/10 «Пятилетка», ПС 110/35/10 «Телегино», ПС 35/10 

«Чубаровка».  

Электричество поступает к населению и предприятиям через сеть ЛЭП 10 

кВ, с последующим понижением напряжения с помощью трансформаторных 

подстанций и распределением через сеть ЛЭП 0,4 кВ. 

На территории муниципального района находятся трансформаторные 

подстанции с различной мощностью, которые полностью обеспечивают 

электроэнергией населенные пункты и производственные центры. 

Трансформаторные подстанции размешены с учетом максимально возможного 

приближения их к центрам нагрузок. 

 Все населенные пункты электрифицированы. Потребность в 

электроэнергии удовлетворяется в полном объеме. Основной проблемой 

энергетики района на настоящий момент является изношенность электрических 

сетей. Общая протяженность линий электропередач района составляет 318 км, из 

них: ВЛ 35 кВ - 99 км, ВЛ 110 кВ – 161 км, ВЛ 220 кв – 58 км.  

Для теплоснабжения учреждений бюджетной сферы района используются 

30 котельных. В районе 28 многоквартирных домов имеют централизованное 

теплоснабжение, 76 МКД на индивидуальном теплоснабжении. 

Здания предприятий и учреждений Колышлейского района отапливают 

автономные источники теплоснабжения (индивидуальные встроенные и 

отдельно стоящие котельные, работающие на природном газе). 

В отношении 4 объектов теплоснабжения заключено концессионное 

соглашение с ООО «Ресурс». ООО «Ресурс» отапливает 23 МКД (880 человек) и 

4 объекта бюджетной сферы. Протяжённость тепловых сетей – 1785 м. 

Услуги по теплоснабжению также оказывает санаторий «Хопровские 

зори». 



 

1.2.7. Деловая инфраструктура 

Приоритетным направлением является создание и развитие 

инфраструктуры поддержки предпринимательской деятельности, в том числе 

инновационной. В настоящее время на территории Колышлейского района 

сформирована система развития и поддержки малого и среднего 

предпринимательства, сочетающая в себе разные ее формы и виды: финансовую, 

образовательную, имущественную и т.д.  

С 2017 года на базе МБУ «МФЦ Колышлейского района» реализуется 

новое направление - пилотный проект «Окно для бизнеса», ориентированное на 

предоставление государственных, муниципальных и дополнительных 

(сопутствующих) услуг предпринимателям района, благодаря которому 

государственные органы быстрее выполняют задачи для предпринимателей. К 

их числу относятся регистрация, ликвидация, выдача специальных разрешений, 

меры поддержки МСП, оплата штрафов, налогов и многое другое. 

В районе работает МУП «Агентство по развитию предпринимательства», 

где проводятся различные мероприятия (консультации, совещания, круглые 

столы и т.д.) с представителями малого бизнеса в целях оказания методической 

и практической помощи, осуществляются мероприятия, направленные на 

снижение числа безработных, в том числе путем создания малых предприятий и 

КФХ. 

МУП «Агентство по развитию предпринимательства» Колышлейского 

района является специализированной организацией по взаимодействию с 

региональными институтами развития: АО «Корпорация развития Пензенской 

области», АО «Гарантийная микрокредитная компания «Поручитель», АО 

«Корпорация развития Пензенской области» и др. 

1.2.8. Торговля 

Сфера торговли – важнейшая часть потребительского рынка, наиболее 

гибкая отрасль экономического сектора, реагирующая на изменение всех 

социальных факторов и являющаяся важным индикатором социально-

экономического развития поселения. 

Состояние инфраструктуры потребительского рынка (включая розничную 

торговлю, общественное питание и бытовое обслуживание) – один из основных 

факторов, определяющих качество и комфортность среды проживания, 

являющейся важной характеристикой уровня жизни населения. 

Основные направления развития системы социального и культурно-

бытового обслуживания – функциональные изменения, дальнейшая 

коммерциализация и территориальная организация.  

Торговля района представлена 183 торговыми точками, в том числе 151 

стационарный объект и 32 нестационарных объекта, 5 пунктами общественного 

питания. В сфере торговли и общественного питания занято около 430 человек. 

Оборот розничной торговли за 2018 год составил 893,4 млн. руб. или 

130,7% в сопоставимых ценах к 2017 году.  

Совокупный оборот предприятий общественного питания за этот период 

составил 7,7 млн. руб. (101,3% к уровню 2017 года). 



 

Сфера бытового обслуживания населения в районе развивается медленнее, 

чем торговое обслуживание. Объем платных услуг населения за 2018 год, 

оказанных предприятиями и организациями района, составил 386,7 млн. руб. 

п/

п 
Название показателя 

Ед. 

изм. 

Отчетная информация по годам 

2016 2017 2018 

1. 
Объем платных услуг населения 

млн.

руб. 
305,0 379,5 386,7 

 

 Товарооборот формируется за счет различных отраслей экономики. 

Введены в эксплуатацию новые объекты (магазины, торговые павильоны). 

 В районе развита сетевая структура объектов торговли. На 

потребительском рынке Колышлейского района крупными сетевыми 

компаниями по реализации продовольственных и непродовольственных товаров 

являются: - АО «Тандер» (магазин «Магнит» - 4 торговые точки); - ООО 

«Фортуна» (1 торговая точка); ООО «Агроторг» (магазин «Пятерочка» 2 

торговые точки), расположенные в районном центре Колышлей.  

Наряду с крупными предприятиями торговли действуют малые и средние 

торговые предприятия, выполняя важную экономическую и социальную 

функцию, являясь каналом сбыта продуктов питания и продукции 

сельхозпроизводителей. 

Высокий уровень инфляции, снижение уровня жизни населения, 

повышение ставок по потребительским кредитам и рост склонности населения к 

сбережениям привели к сжатию потребительского спроса в 2015–2016 годах, и 

как следствие, к отрицательной динамике. Начиная с 2017 года, отмечается 

постепенное восстановление показателей потребительского рынка. Расширение 

потребительского спроса обусловлено ростом реальных заработных плат и 

восстановлением розничного кредитования. 

На территории района обеспеченность стационарными торговыми 

объектами по сравнению с нормативами составляет 155%, продовольственными 

– 183%, непродовольственными – 142%.  

1.2.9. Транспорт 

Система транспортных коммуникаций района является составной частью 

транспортной сети Пензенской области и России в целом. При этом 

Колышлейский район находится в стороне от пересекающих Пензенскую 

область транспортных коридоров федерального значения. Транспортную связь 

населенных пунктов района обеспечивают дороги регионального, 

межмуниципального и местного значения. Транспортный комплекс 

Колышлейского района включает в себя автомобильный и железнодорожный 

транспорт. 

 Протяженность транспортной сети Колышлейского района составляет 

273,9 км, в том числе железные дороги – 32 км; автодороги с твердым 

покрытием – 273,9 км. Участок Юго-Восточной железной дороги направления 

Пенза III-Ртищево пересекает территорию района с юго-востока на северо-



 

восток. На железнодорожном пути в пределах района расположены две 

железнодорожные станции – ст. Колышлей, ст. Скрябино. На направлении Пенза 

III-Ртищево имеются пассажирские посадочные платформы – платформа 209 км 

(п. Лесной), платформа 213 км (д.Хутор-3).  

 Регулярные пассажирские перевозки на территории Колышлейского 

района осуществляются железнодорожным и автомобильным транспортом. 

Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для 

Колышлейского района. Они связывают территорию поселения, обеспечивают 

жизнедеятельность всех населенных пунктов. Сеть автомобильных дорог 

обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, а 

также позволяет расширить производственные возможности за счет снижения 

транспортных издержек и затрат времени на перевозки. Значение 

автомобильных дорог постоянно растет в связи с изменением образа жизни 

людей, превращением автомобиля в необходимое средство передвижения, со 

значительным повышением спроса на автомобильные перевозки в условиях 

роста промышленного и сельскохозяйственного производства, увеличения 

объемов строительства и торговли и развития сферы услуг. 

На территории муниципального района ежегодно проводится текущий 

ремонт автомобильных дорог по выданным субсидиям за счет ассигнований 

дорожного фонда Пензенской области.   

 От уровня развития сети автомобильных дорог общего пользования во 

многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, 

повышения конкурентоспособности отечественных производителей и 

улучшения качества жизни населения. 

 Транспортное сообщение с областным центром осуществляется 

транспортом малой вместимости, место отправления и прибытия осуществляется 

на автобусных остановках, которые находятся на территории населенных 

пунктов. Маршрутная сеть автомобильного пассажирского транспорта 

организована с учетом потребностей в перевозках населения, является в 

настоящее время оптимальной и удовлетворяет платежеспособный спрос 

населения в пассажирских перевозках. 

В настоящее время транспортное сообщение населенных пунктов с 

районным центром осуществляется транспортом малой вместимости ИП 

Трофимовой О.А. по 5 маршрутам (Колышлей – Чубаровка, Колышлей – 

Колтовское, Колышлей – Пограничное, Колышлей – Лесной – Хопер, Колышлей 

- Названовка – больница). 

Ключевыми проблемами развития системы транспортного сообщения 

района являются: 

1) отсутствие перевозчика на 4 муниципальных маршрутах; 

2) недостаточность автомобильного транспорта существующего перевозчика; 

3) достаточно высокая себестоимость пассажирских перевозок; 

4) неудовлетворительное состояние автомобильных дорог по маршрутам 

перевозок; 

5) низкий пассажиропоток; 

6) нерентабельность маршрутов. 



 

Существенное влияние на развитие рынка пассажирских перевозок и 

транспортной инфраструктуры оказывают внешние и внутренние 

макроэкономические факторы, такие как: 

 ежегодное естественное сокращение численности населения, 

миграционная убыль, ухудшение половозрастной структуры населения 

района – доля трудоспособного населения в общей численности жителей 

сокращается; 

 значительное опережение роста цен на материально-технические 

ресурсы, особенно горюче-смазочные материалы, электроэнергию, а 

также сельскохозяйственную технику относительно динамики цен на 

сельскохозяйственную продукцию; 

 изношенность материально-технической базы; 

 повышение уровня автомобилизации с сохранением отрицательной 

динамики спроса на пассажирские перевозки общественным 

транспортом; 

 снижение пассажиропотока; 

 износ подвижного состава; 

 отсутствие надлежащих дорожных условий; 

 отсутствие и износ инфраструктурных объектов транспорта 

 низкая инвестиционная привлекательность перевозок; 

 присутствие на рынке муниципальных автобусных перевозок 

нелегальных и «серых» перевозчиков; 

 высокая себестоимость перевозок; 

 недостаточность бюджетного финансирования отрасли. 

1.2.10. Цифровая экономика, информатизация и связь  

Развитие сферы информационных технологий является одним из 

основных факторов обеспечения конкурентоспособности и инновационного 

развития национальной экономики, совершенствования системы 

государственного управления, повышения зрелости гражданского общества. 

В настоящее время населению и организациям Колышлейского района 

предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг: 

телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой 

подвижной связи; услуги радиосвязи; доступ в сети Интернет; услуги связи для 

целей телевизионного вещания, услуги телеграфной связи, услуги почтовой 

связи. 

Основным оператором Колышлейского муниципального района, 

оказывающим услуги на основе систем фиксированной связи, является 

Колышлейский РТУ Пензенского филиала ОАО «Волгателеком». Он является 

оператором, занимающим существенное положение в сети связи общего 

пользования. 

 Доля телефонизированных населенных пунктов составляет 100%. Число 

телефонных номеров составляет около 4 тыс. абонентов. В 60 населенных 

пунктах установлены таксофоны. 



 

 На территории муниципального района расположены 8 отделений 

почтовой связи в д.Пановка, с. Трескино, с.Катковка, с.Сумы, с.Пограничное, 

д.Плещеевка, с.Старая Потловка с общим числом сотрудником – 15 человек. 

Почтовая и телефонная связь Колышлейского района 

Показатели 
Ед. 

измерения 
2016 2017 2018 

Число сельских населенных пунктов, 

обслуживаемых почтовой связью 
единица 60 56 57 

Число телефонизированных 

сельских населенных пунктов 
единица 44 43 48 

 В последние годы интенсивными темпами развивается рынок услуг 

подвижной радиотелефонной связи, растет число операторов рынка (ЗАО 

«Пенза-GSM», ОАО «МСС-Поволжье» «Мегафон», ОАО «ВымпелКом» 

«Билайн», «МТС», «НСС», «Теле-2»). Почти все населенные пункты охвачены 

подвижной радиотелефонной связью.  

 Радиовещание осуществляется от 5 радиузлов. Телевещание район 

получает от ретранслятора, расположенного в г. Сердобск.  

 Телефонные станции в 19 населенных пунктах района. 

 Основным оператором почтовой связи является ФГУП «Почта России» 

(УФПС Пензенской области – филиал ФГУП «Почта России»). Услуги почтовой 

связи оказывают сельские отделения почтовой связи. 

 Наличие в районе развитой сети объектов почтовой связи позволяет 

предоставлять населению не только традиционные услуги почтовой связи по 

оформлению и доставке почтовых отправлений и подписных изданий, но и 

дополнительные услуги: доставка и выплата пенсий и пособий, прием 

коммунальных платежей, страховые и кредитные услуги, услуги «Почта Банк»», 

реализация товаров народного потребления. 

Сегодня средства связи, телекоммуникаций, информационных 

технологий, теле- и радиовещания являются наиболее бурно развивающимися 

отраслями. 

 В настоящее время компанией «ВолгаТелеком» на территории 

муниципального района  установлены цифровые телефонные станции типа 

EWSD, что позволяет обеспечить абонентам связь, соответствующую 

международному стандарту. В результате реализации проекта, при сохранении 

стоимости услуг связи для жителей Колышлейского района, удастся значительно 

повысить качество и надежность телекоммуникационных сервисов, а также 

предоставить доступ не только к голосовой связи, но и в Интернет, а также 

электронным госуслугам.  

 На всех этапах развитие рынка услуг телефонной связи общего 

пользования и сотовой телефонии в Колышлейском районе планируется с 

учетом модернизации сети, перехода на цифровые АТС и с медного кабеля на 

оптико-волоконные линии связи, что позволит предоставить широкий спектр 

современных сервисов и технологий в сфере информационных услуг.  

Теле- и радиовещание федеральных, областных, коммерческих 

передатчиков Пензенских телекомпаний и радиотрансляционных станций 

охватывает 100% населения района. В начале 2017 года на территории 



 

Пензенской области завершена работа по внедрению технологий цифрового 

вещания, которые позволили обеспечить охват первым мультиплексом 100% 

населения района, и более 60% населения доступен просмотр программ второго 

мультиплекса. В 2019 году запущен второй мультиплекс, в результате чего всем 

жителям района стало доступно 20 бесплатных каналов цифрового телевидения. 

Развитие системы связи в Колышлейском районе тесно связано с 

основными направлениями отрасли связи в регионе в целом, которыми 

являются:  

- увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их 

уверенного приема; 

- формирование мультисервисной сети связи, на основе интеграции сетей 

фиксированной и подвижной связи; 

- телефонизация населения должна осуществляться в рамках 

формирования широкополосных абонентских сетей доступа, обеспечивающих 

абонентов наряду с телефонной связью дополнительные услуги; 

- развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой 

телефонии, обновление технической базы телефонной связи с переходом на 

цифровые АТС и оптические кабели. 

1.2.11. Бюджетный потенциал Колышлейского района  

Развитие финансовой системы Колышлейского района на протяжении 

последних лет характеризуется опережающим ростом бюджетных расходов по 

сравнению с бюджетными возможностями. Такая тенденция обусловлена 

динамичным развитием экономики, безусловным выполнением социальных 

обязательств, принятием на федеральном уровне правовой базы, регулирующей 

введение нормативов и стандартов финансирования в соответствующих 

отраслях, а также решений, устанавливающих ряд целевых параметров 

социально-экономического развития. 

В результате проведения Администрацией Колышлейского района 

долговой политики по ограничению заимствований с 2017 года удалось 

достигнуть снижения уровня долговой нагрузки на бюджет и сократить объем 

муниципального долга района в 2017 году на 10,9 млн. руб., в 2018 году - на 3,2 

млн. руб. 

1.2.12. Государственное имущество Колышлейского района  

По состоянию на 01.01.2019 г. в реестре муниципального имущества 

Колышлейского района Пензенской области учитывались сведения о 216 

объектах недвижимого имущества, в том числе: в оперативном управлении у 

муниципальных учреждениях находится 78 объектов; в хозяйственном ведении у 

муниципальных предприятий находится 1 объект. Жилых помещений – 54. 

(Жилые помещения закреплены по договорам соц. и спец. найма). Земельных 

участков -36. В казне - 61 объект, из них: - 29 объектов дорожного хозяйства 

(дороги); 14 сооружений; 12 объектов недвижимого имущества (нежилые здания 

- 6 земельных участков). 

Движимого имущества в реестре учитывается 27 единиц транспортных 

средств. Все транспортные средства находятся в оперативном управлении. 



 

Политика управления муниципальной собственностью строится на 

принципах соответствия состава муниципального имущества функциям 

муниципалитета. Не соответствующее функциям муниципалитета имущество 

подлежит передаче в федеральную или государственную собственность, 

приватизации, сдаче в аренду, списанию. 

По состоянию на 01.01.2019 г. зарегистрировано право муниципальной 

собственности на невостребованные земельные доли на площади 1870 га, из них 

предоставлено в собственность за плату сельскохозяйственным предприятиям 

1687 га.  

Всего действующих договоров аренды земельных участков – 145, на 

площади 5681 га. 

Количество действующих договоров аренды муниципального имущества 

– 34 на площади 849,3 кв.м. 

Вместе с тем, существуют проблемы, связанные с регулированием 

земельных и имущественных отношений в Колышлейском районе Пензенской 

области: 

 низкая ликвидность предлагаемого к вовлечению в хозяйственный оборот 

неэффективно используемого муниципального имущества (большая часть 

имущества и земельных участков, востребованных в коммерческом обороте, 

реализованы в предыдущие годы в соответствии с прогнозными планами 

(программами) приватизации, предоставлены в аренду, в собственность, в 

безвозмездное пользование); 

 наличие неиспользуемого имущества и земельных участков в частной 

собственности; 

 необъективность результатов определения кадастровой стоимости 

объектов недвижимости; 

 отсутствие в государственном кадастре недвижимости сведений о 

границах муниципальных образований Колышлейского района Пензенской 

области и границах Колышлейского Пензенской области. 

1.3. Оценка качества жизни 

1.3.1. Жилищно-коммунальная и социальная инфраструктура 

Ветхий и аварийный фонд на территории Колышлейского района 

отсутствует. 

Одним из важнейших составляющих инфраструктуры Колышлейского 

района является уровень газофицированности населенных пунктов. Развитие 

системы газоснабжения района намечается за счет строительства новых 

межпоселковых газопроводов и ГРП, газопроводов высокого, среднего и низкого 

давления. 

Колышлейский район имеет довольно высокий процент газоснабжения 

природным газом. Уровень газификации жилищного фонда района составляет 

около 98%. Из 60 населенных пунктов района 13 населенных пунктов не имеют 

сетевого газоснабжения. Газифицированные домовладения отапливаются газом, 

не газифицированные – дровами, углем.  



 

Счетчиками газа оборудованы 100% потребителей, использующих 

природный газ в целях приготовления пищи, а также в котельных и 

индивидуальных теплогенераторах в качестве топлива. 

В Колышлейском районе расположены 4 АГРС: АГРС «Колышлей», 

АГРС «Березовка», АГРС «Пановка», АГРС «Красная Горка» и 20 

газораспределительных пунктов.  

Услуги по газоснабжению оказывает ОАО «Газпром газораспределение 

Пенза». 

Аварийных участков газопроводов нет. Ведется постоянное обслуживание 

и контроль за состоянием системы газопроводов, сооружений и технических 

устройств на них. 

В рамках участия в региональной программе «Газификация Пензенской 

области на 2017-2021 годы» в 2019 году газифицировано 44 домовладения в 

д.Третий Хутор, в которых проживает более 100 человек.  

На территории района услуги по водоснабжению оказывают 17 

организаций: ООО – 1 ед. (Управление ЖКХ ООО «Управляющая компания»), 

кооперативы – 16 ед., санаторий «Хопровские зори».  

Уровень благоустройства жилищного фонда определяется, в том числе, 

наличием водопровода и канализации в населенном пункте.  

Общая протяженность подземных водопроводных сетей в районе 

составляет 330,5 км.  

 Основными источниками хозяйственно-питьевого водоснабжения  в 

Колышлейском районе являются 57 скважин, 3 каптажа, 1 открытый водозабор. 

93 % сельских поселений имеют центральный водопровод. 

 Для объектов системы водоснабжения Колышлейского района характерен 

высокий уровень износа, технологическая отсталость, отсутствие контрольно-

измерительной аппаратуры. Износ системы водоснабжения обусловливает 

достаточно частые аварии на водопроводных сетях. Потери воды в сетях 

водоснабжения достигают более 30%. 

Централизованное канализование имеется на территории р.п.Колышей и 

п.Родниковский, в остальных населённых пунктах сточные воды от частных 

жилых домов и общественных зданий, оборудованных внутренней канализацией 

поступают в выгребные ямы. Вывоз стоков осуществляется по договорам по 

мере необходимости. 

В отношении объектов централизованной системы холодного 

водоснабжения и объектов централизованного водоотведения, находящихся в 

собственности муниципального образования рабочий поселок Колышлей с 

Управлением ЖКХ ООО «Управляющая компания», заключено концессионное 

соглашение. 

В рамках участия в программе «Формирование комфортной среды 2018-

2022 гг.» на территории Колышлейского района планируется благоустройство 

общественных территорий в населенных пунктах р.п.Колышлей, с.Березовка, 

с.Красная Горка, с.Трескино, а также внутридомовых территорий в 

р.п.Колышлей. 

В 2018 году в рамках программы благоустроена площадь Ленина в р.п. 

Колышлей, на сумму 5370 тыс.руб. 



 

1.3.2. Градостроительство и архитектура 

За последнее время наметилась тенденция развития инновационного 

потенциала района на основе повышения его привлекательности для жителей. 

Необходимо изменение отношения к сельским населенным пунктам, 

которые также должны превращаться в локальные центры комфортного 

проживания населения. 

Для этого совершенствуется нормативная правовая база развития 

территорий в части разработки и принятия новых местных нормативов 

градостроительного проектирования, создающих правовую основу повышения 

качества городской среды, комплексного развития социальной, транспортной и 

инженерной инфраструктуры при разработке генеральных планов, проектов 

планировки территорий, так и в проектировании, строительстве отдельных 

объектов и их комплексов. 

На территории Колышлейского района реализуется приоритетный проект 

«Формирование комфортной городской среды». В рамках реализации проекта на 

территории Колышлейского района выполнена работа на территориях массового 

пребывания населения: благоустроены  общественные территории, в частности, 

центральная площадь, пешеходная зона в р.п.Колышлей. Работу по проекту 

планируется продолжать в 2019 году.  

В целях нормативного обеспечения мероприятий по благоустройству 

территорий проведена следующая работа: 

 разработаны и утверждены Правила благоустройства населенных пунктов; 

 внесены изменения в Кодекс Пензенской области об административных 

правонарушениях в части увеличения административных штрафов за нарушения 

в сфере благоустройства; 

 утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской 

среды на 2018–2022 годы». 

1.3.3. Физическая культура и спорт  

Существующая сеть физкультурно-спортивных учреждений 

Колышлейского района представлена плоскостными сооружениями 

(волейбольные и баскетбольные площадки, футбольные поля, хоккейные 

коробки), спортивными залами общеобразовательных учреждений, 

физкультурно-оздоровительным комплексом и бассейном в р.п. Колышлей: 

- 18 спортивных залов общеобразовательных учреждений; 

- 1 спортивный зал в филиале многопрофильного техникума; 

- 1 физкультурно-оздоровительный комплекс; 

- 1 бассейн; 

- 1 футбольное поле с искусственным покрытием; 

- 1 детско-юношеская спортивная школа; 

- 4 хоккейные коробки. 

Физкультурно-оздоровительной работой охвачено 44,6% от численности 

населения района, 96,4% от общего количества учащихся в районе. 

№ Наименование показателя Ед.из Отчетная информация по годам 



 

м. 

2016 2017 2018 

1 

Доля населения, 

систематически 

занимающегося физической 

культурой и спортом 

% 39,8 40,8 44,6 

В районном центре располагаются стадион с искусственным покрытием, 

на котором смонтирована площадка для подготовки населения к выполнению 

нормативов ГТО, спортивная школа, ФОК «Олимп» и 25-метровый бассейн 

«Бригантина». 

 В целях развития массового спорта и физкультурно-оздоровительного 

движения среди всех возрастных групп и категорий населения Колышлейского 

района, а также развития детско-юношеского спорта в районе, постановлением 

Администрации Колышлейского района Пензенской области №103-п от 

15.03.2019 г. утверждена муниципальная целевая Программа «Развитие 

физической культуры, спорта и реализации молодежной политики в 

Колышлейском районе на 2014-2022 гг.».  

Запланировано, что доля жителей Колышлейского района Пензенской 

области, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в 

2020 году составит не менее 44,6 %, что соответствует показателям Пензенской 

области. 

В соответствии с указанными программными документами одними из 

приоритетных направлений развития физической культуры и спорта 

Колышлейского района являются: 

- обеспечение формирования системы мотивации граждан к здоровому 

образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек;  

- вовлечение граждан в регулярные занятия физической культурой и 

спортом, прежде всего детей и молодежи; 

-активизация физкультурно-оздоровительной работы среди людей 

старшего поколения; 

- повышение доступности объектов спорта, в том числе для лиц с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.  

Для решения поставленных задач необходимо повысить эффективность 

использования ресурсов в сфере физической культуры и спорта, способствовать 

раскрытию ее социально-экономического потенциала. 

Необходимо реализовать комплекс мер по повышению обеспеченности 

граждан спортивными клубами, улучшению качества услуг в сфере физической 

культуры и спорта, кадрового обеспечения массовой физкультурной работы с 

населением. 

1.3.4 Социальная защита населения  

Приоритетное значение в Колышлейском районе приобретают развитие 

системы социального обслуживания населения, обеспечение доступа 

социальных услуг в сфере социального обслуживания для граждан, признанных 



 

нуждающимися в социальном обслуживании, а также создание условий для 

активного долголетия граждан старших возрастов.  

На 01.01.2019 г. численность лиц пенсионного возраста превышает 

численность детей в возрасте до 15 лет в 2,5 раза, более 1700 человек - 

инвалиды, что составляет 7% от общей численности населения Колышлейского 

района.  

Для обеспечения доступного и качественного социального обслуживания 

граждан пожилого возраста, инвалидов и граждан, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, имеющих право на социальное обслуживание и 

реабилитационные услуги, на территории Колышлейского района 

функционирует муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр 

социального обслуживания населения» Колышлейского района Пензенской 

области (МБУ «КЦСОН» Колышлейского района). 

По состоянию на 01.01.2019 г. на территории Колышлейского района в 

МБУ «КЦСОН» Колышлейского района обслуживается 644 человека, из них 

инвалидов 110 человек. 

С целью повышения доступности социального обслуживания для граждан 

Колышлейского района, проживающих в удаленных населённых пунктах, а 

также обеспечения 100% охвата социальными услугами нуждающихся граждан в 

МБУ «КЦСОН» Колышлейского района работает мобильная бригада. 

Деятельностью мобильной бригады охвачены 33 населённых пункта. 

С 2019 года в Колышлейском районе внедряется система долговременного 

ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, включающая 

сбалансированные социальное обслуживание и медицинскую помощь на дому с 

привлечением патронажной службы и сиделок, а также по поддержке семейного 

ухода.  

1.3.5 Общественная безопасность в Колышлейском районе 

В условиях социально-экономической неустойчивости общества, низкого 
показателя уровня жизни населения объективно становится необходимым 
обращение особого внимания к проблемам обеспечения социальной 
безопасности. В современных условиях оптимальной является социально-
экономическая политика, ориентированная на достижение достойного качества 
жизни граждан, открывающая широкие возможности для сохранения 
устойчивого жизнеобеспечения человека, различных социальных групп и 
общностей, общества в целом и государства с учетом гармонизации их 
интересов и потребностей, усиления способности государства к эффективному 
предотвращению или устранению социальных угроз, рисков и опасностей. 
Целенаправленная работа по профилактике правонарушений позволила достичь 
положительных результатов в оздоровлении обстановки в Колышлейском 
районе. 

Количество правонарушений снизилось за 2016–2018 г.г. на 20,6% — с 

326 до 265 единиц. 

 Общий уровень преступности на 100 тыс. населения в Колышлейском 

районе составляет 1122,9 преступлений — снизился в 1,2 раза (по Пензенской 

области — 956,3), в том числе количество тяжких и особо тяжких снизилось с 40 

до 33 (по Пензенской области увеличилось с 2431 до 2687). 



 

Одним из важных факторов обеспечения устойчивого социально-

экономического и демографического развития района является повышение 

безопасности дорожного движения, направленное на сохранение жизни, 

здоровья и имущества граждан. 

Дорожно-транспортные происшествия наносят экономике и обществу 

социальный, материальный и демографический ущерб. В Колышлейском районе 

в период с 2016 по 2018 годы произошло 62 дорожно-транспортных 

происшествия, погибло 11 человек, 93 человека пострадали, в том числе 7 детей.  

Относительно 2016 года количество дорожно-транспортных 

происшествий в 2018 году увеличилось на 3 единицы (с 21 до 24), а число 

погибших уменьшилось с 9 до 1 человека, число пострадавших увеличилось на 

11 человек (с 28 до 39). 

Несмотря на положительные тенденции, дорожно-транспортный 

травматизм остается одной из острых социально-экономических и 

демографических проблем, требующей активизации усилий государства, бизнес-

сообщества и граждан в воздействии на ключевые факторы аварийности, 

оказывающие влияние на гибель людей в дорожно-транспортных 

происшествиях.  

1.3.6. Система образования Колышлейского района 

Образование создает основы для устойчивого социально-экономического 

и духовного развития Колышлейского района, способствует росту качества 

жизни и инновационной культуры населения, формированию и развитию 

компетенций обучающихся, необходимых для инновационной деятельности, 

ориентированной на переход к экономике знаний и цифровой экономике.  

За последние три года расходы на образование в районе выросли в 1,3 

раза: 2016 г. - 198 359,893 тыс.руб., 2017 г. - 206308,086 тыс.руб., 2018 г. - 

249485,264 тыс.руб.  

По состоянию на 01.01.2019 г. система образования Колышлейского 

района Пензенской области представлена 24 образовательными организациями: 

- общеобразовательные организации – 18 школ с 7 филиалами и общим 

контингентом обучающихся 1922 человек: 

- дошкольные образовательные организации – 4 детских сада с 2 

филиалами и контингентом воспитанников – 485 чел. 

- 8 дошкольных групп при общеобразовательных учреждениях в сельской 

местности – 123 ребенка; 

- одна организация дополнительного образования – МБОУ ДО «ДЮСШ 

Колышлейского района» с контингентом воспитанников - 1425 человек. 

На 01.01.2019 г. дошкольными образовательными услугами охвачены 592 

ребенка в возрасте от 1,5 до 7 лет, что составляет 61% от общего числа детей 

данного возраста в Колышлейском районе. По сравнению с 2017 годом охват 

услугами дошкольного образования увеличился на 0,2 и составил 61%. 

В дошкольных учреждениях района функционирует 29 групп, из них: 21 

группа в ДОУ – 485 детей; 8 групп на базе общеобразовательных учреждений в 

сельской местности – 107 детей. 



 

На 01.07.2019 в электронной очереди на определение детей в дошкольные 

учреждения в районе нет. Актуальный спрос на определение детей в 

дошкольные учреждения в районе отсутствует, зачисление детей в детские сады 

происходит своевременно, в соответствии с желаемой датой зачисления. 

 В связи с негативными демографическими процессами с начала 1990-х гг. 

в Колышлейском районе произошло снижение числа дошкольных 

образовательных учреждений (уменьшение на 17% (2016 г.- 7, 2018 г- 6, 2019 г. - 

6). Численность детей данной возрастной категории (от 0 до 6 лет) 

Колышлейского района составляет 1289 человек, по сравнению с 2017 годом 

произошло уменьшение на 98 чел. 

Необходимо учесть, что значительная часть ДОУ не отвечает всем 

современным требованиям зданий данного типа и соответствующим им 

оборудованием. Модернизация материально-технической базы детских 

дошкольных учреждений, оснащение их современным оборудованием позволит 

создать условия развития дошкольного образования на современном уровне.  

В 2018 году доля муниципальных дошкольных образовательных 

учреждений, здания которых требуют капитального ремонта, составляла 75%, 

данный показатель сохранился в 2019 году по причине того, что в текущем году 

район не включен в программу по капитальному ремонту. В 2019 году МДОУ 

д/с «Петушок» участвовал в программе ремонта «Доступная среда». В 2020 году 

в программе капитального ремонта будет участвовать МДОУ д/с «Улыбка», в 

2021 году – МДОУ д\с «Петушок», в 2022 году МДОУ д/с «Солнышко» 

с.Красная Горка, в последующие годы доля муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта в 

районе составит 0%. 

Уровень средней заработной платы педагогических работников 

дошкольных образовательных организаций к средней заработной плате в сфере 

общего образования в Колышлейском районе находится в диапазоне 100,0 %.  

В школах района на 01.01.2019 года обучается 1922 ученика, на 01.01.2018 

года - 1916, произошло увеличение на 6 чел. 

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, 

соответствующих современным требованиям обучения, по сравнению с 2017 

годом увеличилась на 0,5% и составила 92,5%. 

В 2018 г. доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания 

которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта 

составила 64%, таким образом, произошло увеличение данного показателя на 

22,6% по сравнению с 2017 годом в связи с износом зданий, а также с учетом 

критериев программы Пензенской области «Развитие территорий, социальной и 

инженерной инфраструктуры, обеспечение транспортных услуг в Пензенской 

области на 2014-2029 годы».  

В 2018 г. проведен капитальный ремонт здания МОУ СОШ 

п.Родниковский, капитальный ремонт спортивного зала МОУ СОШ с.Березовка. 

В 2018 г. доля детей, получающих услуги по дополнительному 

образованию увеличилась на 0,2% по сравнению с 2017 годом и составила 

96,8%, что связано с активизацией работы по привлечению детей в 

дополнительное образование. В последующие годы планируется увеличивать 



 

данный показатель, в связи с увеличением количества детских объединений в 

общеобразовательных учреждениях района. 

Анализ предпосылок градостроительного развития отрасли образования 

дает возможность планировать повышение качества процесса обучения на 

основе модернизации фонда и приспособления его к новым требованиям 

образовательных программ. При этом предполагается: 

– модернизация и переоснащение сложившейся сети школ и 

дошкольных учреждений; 

– достижение нормативных показателей наполняемости классов и групп, 

достижение обеспеченности общей площадью зданий на 1 место в соответствии 

с новыми программами обучения, воспитания и нормативными требованиями 

социальных норм; 

– развитие и обновление материально-технической базы дошкольных и 

образовательных учреждений на условиях совершенствования механизмов 

финансирования образования; 

В связи с тем, что значительного увеличения численности населения в 

среднесрочной перспективе не предвидится, возможно сокращение численности 

детей школьного возраста, и, как следствие возможно снижение степени 

востребованности в существующих школах.  

Основными факторами, гарантирующими востребованность детских садов 

и школ, являются рост рождаемости и тенденция к увеличению 

востребованности трудовых ресурсов. Повышение экономической активности 

населения обычно сопровождается увеличением доли детей дошкольного 

возраста, посещающих детские сады.  

 Вопросы развития социальной инфраструктуры для детей находятся на 

постоянном контроле Администрации Колышлейского района. 

Сократилась численность педагогических работников 

общеобразовательных организаций (на 5,2% за последние 3 года). Актуальной 

остается проблема старения педагогических кадров. 

В Колышлейском районе подавляющая часть выпускников 11-х классов 

общеобразовательных организаций в 2018 г. продолжила обучение в вузах 

(87%), причем 71% выпускников выбрали местные вузы, в том числе ПГУ — 

62,5%, ПГТУ —9,3%, ПГАУ — 21,8%, иные вузы — 6,2%, за пределы региона 

уехали учиться 21,5% выпускников школ.  

Молодежная политика на территории Колышлейского района реализуется 

в рамках следующих базовых направлений: 

 вовлечение молодежи в социальную практику; 

 поддержка инициативной и талантливой молодежи; 

 патриотическое воспитание и подготовка молодежи к военной 

службе; 

 профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде. 

Основными направлениями вовлечения молодежи в социальную практику 

являются: 

 вовлечение молодежи в деятельность молодежных общественных 

объединений и организаций; 

 вовлечение в волонтерскую (добровольческую) деятельность; 



 

 создание условий для развития наставничества. 

Направлениями волонтерского движения являются: 

 социальное (работа с пожилыми людьми, инвалидами, детьми, 

находящимися на длительном лечении, малообеспеченными семьями и т.д.); 

 патриотическое (допризывная подготовка молодежи; развитие 

поискового движения, рейды к ветеранам Великой Отечественной войны, и т.д.); 

 профилактическое (профилактика правонарушений и преступлений 

в молодежной среде; профилактика употребления наркотических и 

психоактивных веществ; профилактика экстремистских проявлений в 

молодежной среде); 

 организационное сопровождение спортивных, культурных, деловых 

мероприятий. 

В результате проводимой молодежной политики в Колышлейском районе 

к 2019 году: 

 увеличена доля молодых людей, участвующих в мероприятиях по 

государственной молодежной политике, в общей численности молодых людей в 

возрасте от 14 до 30 лет до 54%; 

 увеличена доля молодых людей, вовлеченных в волонтерскую 

(добровольческую) деятельность, в общей численности молодых людей в 

возрасте от 14 до 30 лет до 35,7%; 

 увеличена доля молодых людей, участвующих в проектной, 

исследовательской, творческой деятельности, в общей численности молодых 

людей в возрасте от 14 до 30 лет до 5,9%. 

1.3.7. Развитие гражданского общества  

Администрация Колышлейского района создает условия для содействия 

укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных 

отношений, содействия этнокультурному многообразию народов России. 

Формирует условия для развития прозрачной и конкурентной системы 

государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций на территории Колышлейского района, повышения эффективности 

и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих 

организаций Колышлейского района, увеличения объемов и повышения качества 

социальных услуг, оказываемых социально ориентированными 

некоммерческими организациями района. 

На 2018 г. некоммерческий сектор в Колышлейском районе в целом 

сформировался как социальный институт. Он активно и эффективно 

взаимодействует с властью, бизнес-структурами, населением, используя 

различные каналы коммуникации, включая средства массмедиа. 

На 1 января 2019 г. в районе зарегистрировано 18 НКО (12 религиозных 

организаций; 1 общественная организация; 3 политических партии (отделения); 

1 казачье общество, 1 общество инвалидов). 



 

1.3.8. Межнациональные отношения 

В общей структуре некоммерческого сектора района отдельное место 

занимают религиозные организации. Колышлейский район — полиэтнический и 

многоконфессиональный регион, где по итогам Всероссийской переписи 

населения в 2010 году зафиксировано проживание представителей более 38 

национальностей различных религиозных убеждений. В 2016, 2017, 2018 годах 

по итогам конкурсного отбора социальных инициатив на предоставление 

поддержки в виде субсидии из бюджета Пензенской области организации 

получили финансирование на общую сумму 520 тыс. руб. 

На постоянной основе проводится мониторинг состояния межэтнических и 

межрелигиозных отношений и раннего предупреждения конфликтных ситуаций 

в районе. 

С 2016 года в Колышлейском районе ежегодно увеличивается количество 

участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов 

России. Благодаря данному процессу, один из основных показателей состояния 

этноконфессиональных отношений, «Доля граждан, положительно 

оценивающих состояние межнациональных отношений», увеличился. По итогам 

2018 года он составил 89,6%.  

 В результате принимаемых районной администрацией мер на 

территории Колышлейского района отсутствуют конфликты на 

межнациональной почве.  

1.3.9. Здравоохранение  

Существующая нормативная база определяет единые требования к 

инфраструктуре здравоохранения, логистике оказания медицинской помощи как 

основной функции системы здравоохранения, ее качеству и доступности, 

численности и квалификации медицинских работников. 

Основным механизмом реализации конституционного права граждан на 

бесплатное оказание медицинской помощи, планирования и распределения 

финансовых средств является Территориальная программа государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.  

Обеспечение доступности медицинской помощи и оптимальное 

распределение ресурсов медицинских организаций Пензенской области 

осуществляются через создание трехуровневой системы оказания медицинской 

помощи.  

В 2016 году проведена работа по территориальному планированию 

организации первичной медико-санитарной помощи в Колышлейском районе. 

Размещение существующих медицинских организаций соответствует 

нормативным требованиям с учетом видов, форм и условий оказания 

медицинской помощи. 

В целях улучшения организации первичной медико-санитарной помощи 

сельским жителям Пензенской области сформирована сеть врачебных 

амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) и фельдшерских 

пунктов (ФП). В зависимости от численности населения и удаленности от 

ближайших медицинских объектов в Колышлейском районе функционируют 3 

врачебных амбулатории, 22 ФАП и ФП. Все ФАП и ФП, оснащены 



 

холодильным оборудованием, пролицензированы на оказание первичной 

медико-санитарной помощи. 

Одним из важнейших направлений работы системы здравоохранения 

является расширение возможности выявления заболеваний на ранних стадиях. В 

2018 году приобретен флюорографический аппарат, эндоскопическое 

оборудование (колоноскоп), в 2019 году – цифровой маммограф.  

В целом в Колышлейском районе к 2019 году достигнуты и удержаны 

позитивные тенденции по ряду направлений развития отрасли. 

Достигнута динамика снижения общей смертности населения. С 2016 года 

по 2018 год общая смертность сократилась на 0,7 (с 14,9 до 14,2 на 1000 

населения в 2018 году). 

В 2018 году отмечено снижение смертности от новообразований по 

сравнению с 2016 годом (с 185,7 до 213,4 человек на 100 тыс. населения) 

(целевой показатель: 202,8 человек на 100 тыс. населения).  

Смертность от болезней системы кровообращения в 2018 году снизилась 

по отношению к фактическому значению указанного показателя за 2017 год на 

9,1 % (с 766,4 до 696,8 человек на 100 тыс. населения). 

В Колышлейском районе в 2018 году не регистрировалась младенческая и 

материнская смертность. 

В 2016 году введен в эксплуатацию современный ФАП в с. Сущевка 

Колышлейского района. 

С 2017 года в Пензенской области внедряется новая медицинская 

информационная система, развиваются сервисы записи на прием к врачу через 

портал «Госуслуги», а также развивается информационная система. 

В то же время остается ряд актуальных проблем, требующих своего 

решения: высокая смертность трудоспособного населения, выше 

среднеобластной (17-е место по итогам 2018 года). Еще одна проблема, 

требующая своего решения, — это сохраняющийся дефицит врачебных кадров. 

1.3.10. Занятость и уровень жизни населения 

Ситуация на рынке труда Колышлейского района стабильна.  

За период с 2016 по 2018 г. уровень регистрируемой безработицы снизился 

с 1,33 до 1,0 % от численности экономически активного населения района. 

Среднегодовая численность занятых в экономике за 2016 -2018 гг. 

уменьшилась с 11,3 тыс. человек до 11,0 тыс. человек (за счет ликвидации 

организаций, неэффективных рабочих мест и оптимизации численности 

работников). 

За период с 2016 по 2018 г.г. численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения 

уменьшилась с 12 до 11,8 %. 

1.3.11. Экология 

Устойчивое развитие Колышлейского района, улучшение качества жизни 

населения невозможны без сохранения природно-территориальных комплексов 

района и создания соответствующего качества окружающей среды. Зон 

экологического бедствия или неблагополучия в районе нет. Но, как и в любом 



 

месте проживания и жизнедеятельности человека, в районе есть ряд 

экологически напряженных вопросов, связанных с загрязнением атмосферного 

воздуха, почвы, водных ресурсов. 

На состояние воздушного бассейна Колышлейского района оказывают 

влияние промышленные предприятия, теплоэнергетические объекты, 

автотранспорт.  

Движение по поселковым дорогам отличается довольно низкой 

интенсивностью, не создающей акустического дискомфорта и значительного 

влияния на состояние воздушного бассейна. Данные по выбросам вредных 

веществ в атмосферу автомобильным транспортом в районе отсутствуют. 

В муниципальных образованиях Колышлейского района в период до 2035 

г. планируется организовать систему сбора вторичных ресурсов, содержащихся в 

ТКО. Извлечение вторичного сырья будет осуществляться тремя способами: 

1) развитие системы селективного сбора отходов посредством установки 

контейнеров для различных фракций отходов: бумага (картон), стекло, пластик, 

железо, садовые отходы, прочие отходы; 

2) развитие системы селективного сбора посредством создания 

передвижных и стационарных пунктов приема вторсырья и приемно-

заготовительных баз; 

3) извлечение вторичных ресурсов на мусоросортировочных комплексах. 

В срок до 2035 г. планируется наладить систему селективного сбора 

отходов в различные контейнеры в зависимости от их фракций. Сущность ее 

состоит в том, что население добровольно осуществляет сбор (разделение) 

отходов по фракциям, как правило, на бумагу (картон), стекло, пластик, железо, 

садовые отходы, прочие отходы в разные емкости для сбора. 

Создание системы селективного сбора позволит сократить объем 

захоронения твердых коммунальных отходов. 

В рамках развития раздельного накопления ТКО планируется реализация 

проектов строительства приемных пунктов и мини-сортировочных пунктов. 

1) малогабаритные стационарные приемные пункты; 

2) комплексные приемно-заготовительно-сортировочные пункты; 

3) передвижные приемные пункты. 

В целях ликвидации мест размещения отходов к 2030 году планируется 

ликвидировать 18 несанкционированных свалок (места временного 

складирования ТБО). 

В целях создания эффективной системы обращения с отходами к 2035 

году планируется строительство мусоросортировочного предприятия.  

В целях сохранения уникальных водных объектов к 2020 году 

планируется реализовать мероприятие «Расчистка р. Колышлей от д. Карауловка 

до с. Сущевка Колышлейского района Пензенской области» протяженностью 6,2 

км, что позволит улучшить экологические условия проживания вблизи водных 

объектов для населения.  

Ключевыми проблемами, влияющими на управление потоками всех видов 

отходов, являются: 

 несовершенство нормативно-правовой базы; 

 низкий уровень извлечения из отходов вторичного сырья; 



 

 несовершенство системы накопления, сбора, сортировки и 

переработки отходов, отсутствие соответствующих технологий переработки и 

слабое развитие системы профильных предприятий переработки отходов; 

 отсутствие системы утилизации крупногабаритных отходов, в 

которых содержатся коммерчески привлекательные материалы; 

 отсутствие эффективной системы управления обращения с 

опасными отходами. 

1.3.12. Культура и туризм 

В настоящее время  муниципальный сектор культуры Колышлейского 

района представлен сетью учреждений культуры, в состав которой входят 

учреждения клубного типа, библиотеки, краеведческий музей, учреждение 

дополнительного художественного образования детей. В районе функционируют 

3 учреждения культуры со статусом юридического лица, в том числе МУК 

МЦРДК, имеющий в своем составе 14 филиалов (сельские Дома культуры), 

МУК МЦРБ, в составе которого 13 филиалов (сельские библиотеки) и 

краеведческий музей, МОУ ДОД ДШИ с 7 филиалами в селах района. 

В клубных учреждениях работают 35 человек, относящихся к основному 

персоналу, в библиотеках – 24 человека.  

В последние десятилетия удалось преодолеть спад в развитии культуры, 

добиться расширения форм и методов работы, используя новые современные 

технологии. Колышлейский район принимает участие в реализации 

Государственной программы Пензенской области "Развитие культуры и туризма 

Пензенской области на 2013-2022гг», а именно в мероприятиях, направленных 

на укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры, 

на поддержку отрасли культура (комплектование книжных фондов 

муниципальных общедоступных библиотек, подключение муниципальных 

общедоступных библиотек к сети "Интернет" и развитие библиотечного дела с 

учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки), 

мероприятия по поддержке лучших сельских учреждений культуры и лучших 

работников, на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение 

детских школ искусств. Кроме этого, Колышлейский район принимает  участие в 

реализации региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Культура». В рамках регионального проекта «Культурная среда» 

отремонтировано здание ДК с.Трескино.  

За счет муниципальных средств отремонтированы здания учреждений 

культуры - МУК МЦРДК, ДК с.Старая Потловка. Планируется поэтапно 

проводить ремонты зданий в соответствии с имеющимися финансовыми 

назначениями и участвовать в областных и федеральных программах по ремонту 

зданий ДК. 

На территории Колышлейского района осуществляет свою деятельность 

Детская школа искусств с 7 филиалами в селах: Трескино, Пограничное, 

Березовка, Потловка, Зеленовка, Названовка, Красная Горка. Обучаются 684 

учащихся, охват – 35,8% (от общего количества обучающихся в 

общеобразовательных школах района).  

На территории района расположен историко-краеведческий музей, 



 

основанный в 1967 г. 

В 2019 году фактическая обеспеченность учреждениями культуры района 

составляет 100%. Показатель соответствует нормативу. 

Состав услуг, предоставляемых домами культуры, библиотеками, 

претерпевает существенные изменения, поскольку меняется структура 

потребностей населения в сфере досуга. 

Следует отметить, что функциональная структура и оснащение 

большинства объектов культуры не соответствует современным требованиям. 

Более половины сельских ДК  имеет значительный процент износа зданий. 

Низкий уровень состояния материально-технической базы объектов культуры 

снижает количество и качество мероприятий и, соответственно, снижается 

количество обслуживаемых людей и доход от платных услуг.  

Объектов культурного наследия в собственности муниципального 

образования «Колышлейский район» не имеется. 

Развитие культурно-досуговой деятельности Колышлейского района 

отражено в программных мероприятиях Муниципальной программы «Развитие 

культуры и туризма в Колышлейском районе Пензенской области» на 2014 – 

2022 гг.», утвержденной постановлением Главы администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 11.02.2019 г. №55-п.), которая предусматривает 

создание социально-экономических условий для развития культуры и туризма в 

Колышлейском районе Пензенской области. 

В рамках структурных программных мероприятий предусматривается: 

-сохранение и комплектование единого книжного фонда библиотек 

района; 

-сохранение кадрового состава учреждений культуры, повышение 

профессионального уровня специалистов, работающих в учреждениях культуры; 

-создание благоприятных условий для удовлетворения и развития 

потребностей населения в духовном и культурном формировании личности, для 

развития творческих способностей, образования и нравственного воспитания 

детей и молодежи. 

Основными вопросами культурной политики в районе, требующими 

решения являются:  

- наличие диспропорций обеспечения доступности услуг культуры 

для жителей муниципальных образований;  

- устаревание кадрового состава сферы культуры и искусства в целом 

и воспроизводство кадрового потенциала в сфере культуры;  

- модернизация на основе информационных технологий 

инфраструктуры сферы культуры района; 

- усиление межведомственного взаимодействия и реализация 

междисциплинарных проектов в сфере культуры;  

- увеличение объемов услуг от приносящей доход деятельности; 

-создание условий для сохранения культурного наследия и культурного 

потенциала Колышлейского района; 

-улучшение организации библиотечного, музейного, культурно-досугового 

обслуживания населения Колышлейского района, укрепление материально-

технической базы учреждений культуры; 



 

- недостаточность мер поддержки молодых специалистов в сфере 

культуры, что ведет к отсутствию мотивации в работе и оттоку молодых кадров. 

- Колышлейский район имеет достаточный туристский потенциал, 

который определяется следующими факторами: 

- - разнообразие природных условий; 

- - благоприятные климатические условия; 

- - богатство растительного и животного мира; 

- - высокий уровень хозяйственной освоенности территории; 

- -наличие памятников культурно-исторического наследия. 

В Колышлейском районе имелись родовые поместья (имения): 

Сабуровых, Вырубовых, Бекетовых, Черкасских, Сомовых, Топорниных,  

Дурново, Акимовых, Рихтер и др. 

Имеются заповедные места:  

-Белокаменский лесной парк - государственный природный заповедник, 

памятник природы, созданный искусственным путем в условиях степи. 

Расположен близ с. Белокаменка; 

-Островцовская лесостепь – участок государственного природного 

заповедника «Приволжская лесостепь» близ села Островцы; 

-урочище «Подгорное» близ д.Плещеевка. 

На территории района расположен санаторий «Хопровские зори». 

Здравница рассчитана на 220 мест. В санатории созданы все необходимые 

условия для лечения пациентов с заболеваниями органов дыхания, пищеварения, 

опорно–двигательного аппарата, сердечно-сосудистой системы, заболеваний 

мочеполовой системы, ряда кожных заболеваний, никотиновой зависимости. По 

показаниям санаторий принимает на лечение и отдых родителей с детьми в 

возрасте от 3 до 14 лет, в том числе больных детским церебральным параличом.  

Имеются и значимые места паломнического туризма, среди которых особо 

можно выделить Трескинский храм Рождества Пресвятой Богородицы 

В районе 17 памятников и мемориалов, посвященных  защитникам 

Отечества в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов. 

Колышлейский район (д. Варваровка) является родиной Дважды Героя 

Советского Союза В.А.Глазунова – первого главнокомандующего воздушно-

десантными войсками СССР. 

На территории района расположены объекты активного туризма, места 

рыбной ловли. В Колышлейском районе 20 водоемов, в которых водятся карп, 

карась серебряный, окунь, щука, плотва, белый амур, толстолобик, сазан. 

Основными сдерживающими факторами развития туризма в 

Колышлейском районе являются недостаточная финансовая поддержка развития 

отрасли, недостаточная реклама туристских возможностей Колышлейского 

района Пензенской области, слабо развитая туристская инфраструктура, 

отсутствие благоприятных условий для инвестиций в туристскую отрасль. 

Анализ сложившейся ситуации на туристском рынке позволяет сделать 

вывод о недостаточной привлекательности отрасли для инвесторов при 

нынешнем состоянии обслуживающей инфраструктуры. 

Таким образом, проблемы в сфере развития туристской деятельности 

носят системный характер. Для их решения необходимы новый подход и 



 

программно-целевой метод, позволяющий повысить конкурентоспособность, 

удовлетворить растущий спрос на качественные туристские услуги и обеспечить 

условия для устойчивого развития туризма в районе. 

Для успешного решения названных проблем должна проводиться работа 

по стимулированию развития приоритетных туристских направлений и 

территорий, повышению качества туристских услуг, а также необходимо 

создание условий для привлечения инвестиций в туристическую отрасль. 

Необходимо создать комплекс мер по созданию рекламно-информационного 

материала и продвижению Колышлейского района, как территории, 

благоприятной для туризма. 

2. SWOT-анализ развития района 

В результате проведенной диагностики социально-экономического 

развития Колышлейского района были определены основные сильные и слабые 

стороны, угрозы и возможности развития района. 

К сильным сторонам относятся: 

 благоприятный инвестиционный климат; 

 положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов; 

 выгодное географическое положение района; 

 развитая транспортная инфраструктура; 

 наличие собственной минерально-сырьевой базы для развития стройиндустрии; 

 наличие свободных земельных ресурсов и инвестиционных площадок типа 

Brownfield и Greenfield; 

 наличие развитой инфраструктуры поддержки малых и средних предприятий, 

промышленности (Корпорация развития Пензенской области, Центр кластерного 

развития, Гарантийная микрокредитная компания «Поручитель», Фонд развития 

промышленности Пензенской области, Торгово-промышленная палата, Центр 

поддержки экспорта Пензенской области, Центр поддержки 

предпринимательства и др.); 

 наличие развитой финансовой инфраструктуры (банки, страховые компании); 

 значительный потенциал роста малого и среднего бизнеса в сфере услуг и 

переработки сельхозпродукции; 

 рост обеспеченности населения района высокотехнологичными видами 

медицинской помощи;  

 охват теле- и радиовещанием 100% территории района; 

 динамично развивающаяся отрасль информационно-коммуникационных 

технологий; 

 высокий культурный потенциал: наличие обширной многопрофильной сети 

учреждений культуры и искусства; квалифицированные трудовые ресурсы, 

занятые в отрасли; наличие технических средств информатизации отрасли: 

электронные каталоги библиотечных фондов; наличие выхода в интернет-

пространство; 

 высокая обеспеченность объектами спортивной инфраструктуры как для спорта 

высоких достижений, так и для занятий массовым спортом; 

 политическая стабильность, низкий уровень преступности; 



 

 благоприятные межнациональные и межконфессиональные отношения; 

 наличие в Колышлейском районе системы комплексной поддержки организаций 

некоммерческого сектора;  

 наличие многоуровневой системы образования и профессиональной подготовки 

по основным перспективным направлениям развития сельского хозяйства, 

наличие высококвалифицированных кадров, конкурентоспособная средняя 

заработная плата; 

 низкие инвестиционные риски — Пензенская область относится к группе 

регионов 3В1 «Пониженный потенциал – умеренный риск». 

К слабым сторонам развития района можно отнести следующее: 

 недостаточная глубина переработки сельскохозяйственного сырья, нехватка 

мощностей по хранению сельскохозяйственной продукции; 

 недостаточные объемы инвестиций в экономику района; 

 небольшой размер внутреннего потребительского рынка, низкий 

платежеспособный спрос населения региона, сокращение спроса на жилищное 

строительство; 

 высокий износ коммунальной и энергетической инфраструктуры;  

 наличие «теневой» экономики и неформальной занятости; 

 диспропорции в территориальном развитии; 

 низкая рентабельность производственной деятельности; 

 низкая конкурентоспособность продукции; 

 высокая стоимость энергоресурсов; 

 зависимость от поставщиков электроэнергии; 

 ограниченная собственная сырьевая база; 

 недостаточная обеспеченность населения врачами и младшим медицинским 

персоналом;  

 высокая моральная и физическая степень износа объектов социальной и 

культурной инфраструктуры; 

 низкий уровень мотивации населения к ведению здорового образа жизни, 

ухудшение здоровья, физического развития и физической подготовленности 

населения; 

 наличие большого числа несанкционированных свалок, снижение емкости 

легальных полигонов ТКО к 2020 г., отсутствие мусороперерабатывающего 

завода с замкнутым безотходным циклом производства; 

 недостаточное вовлечение местных сырьевых ресурсов в разработку и 

производство на их основе строительных материалов, изделий и конструкций; 

 низкая собственная бюджетная база; 

 отсутствие единой системы территориального планирования и 

градостроительной деятельности; 

 отсутствие надлежащих дорожных условий, отсутствие и износ 

инфраструктурных объектов транспорта, низкие темпы модернизации объектов 

инфраструктуры пассажирского транспорта, низкое качество и слабая развитость 

автодорожной сети. 

Угрозы социально-экономическому развитию Колышлейского района: 



 

 ежегодное естественное сокращение численности населения, миграционная 

убыль, ухудшение половозрастной структуры населения области, сокращение 

доли трудоспособного населения в общей численности жителей; 

 рост числа нелегальных эмигрантов, влияющий на рост преступности, 

изменение национального состава населения области; 

 увеличение числа малочисленных населенных пунктов; 

 усиление конкуренции на рынках рабочей силы, инвестиций, товаров и услуг; 

 угроза снижения финансовой помощи из регионального бюджета; 

 зависимость от импортных поставок семян и племенного стада в птицеводстве и 

животноводстве; 

 истощение невозобновляемых природных ресурсов, в том числе обезвоживание 

и загрязнение рек, протекающих на территории области и видового разнообразия 

флоры и фауны области; 

 опережающее выбытие инфраструктуры ЖКХ из-за нехватки инвестиций на их 

модернизацию и восстановление; 

 санкционные ограничения; 

 сокращение спроса на жилищное строительство и темпов его роста вследствие 

низкой платежеспособности населения; 

 угроза выбытия существующих основных фондов по причине их полного 

износа; 

 угроза оттока квалифицированных кадров в регионы с более высоким уровнем 

оплаты труда и потенциалом развития; 

 повышение цен и тарифов на товары (работы и услуги) потребляемые 

организациями и индивидуальными предпринимателями; 

 увеличение налоговой нагрузки. 

Возможности, открывающиеся перед Колышлейском районом: 

 использование выгодного географического положения для развития экономики 

района; 

 развитие экспортного потенциала, особенно в сфере переработки 

сельхозпродукции; 

 повышение инвестиционной привлекательности района; 

 увеличение объемов производства; 

 повышение уровня конкурентоспособности продукции; 

 улучшение производственно-технической базы предприятий малого и среднего 

бизнеса; 

 значительный потенциал роста отрасли животноводства и птицеводства за счет 

возможности обеспечения собственной кормовой базой; 

 дальнейшая легализация теневого сектора экономики и неформальной 

занятости; 

 поддержание опережающих темпов роста экономики за счет использования 

потенциала дальнейшего роста производительности труда, в том числе за счет 

внедрения новых технологий и реорганизации производства; 

 повышение эффективности в отраслях экономики и социальной сферы района за 

счет внедрения механизмов государственно-частного партнерства (ГЧП) и 

концессий; 



 

 обеспечение конкурентоспособного уровня образования за счет углубления его 

интегрированности в экономику района; 

 увеличение доли электронных услуг для бизнеса и населения за счет 

дальнейшего внедрения цифровых технологий в районе; 

 обеспечение роста объемов жилищного строительства;  

 обеспечение качества среды проживания и работы за счет реализации 

приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды на 

территории Пензенской области»; 

 организация системы сбора вторичных ресурсов, содержащихся в ТКО; 

 формирование и повышение экологической культуры и экологически 

ответственного поведения, начиная от воспитанников детских садов, учащихся и 

студентов образовательных учреждений до специалистов предприятий и 

организаций, а также органов муниципального управления; 

 формирование полноценной инфраструктуры культурного комплекса района: 

модернизация имущественного комплекса отрасли – реконструкция зданий и 

объектов учреждений культуры и искусства; оснащение учреждений культуры 

специальным оборудованием и информационно-коммуникационными 

технологиями, с учетом современных требований к технике и технологиям; 

 повышение инновационного потенциала предприятий за счет коммерциализации 

инновационных разработок. 

Проведенный анализ позволяет сформулировать перечень стратегических 

направлений развития Колышлейского района. 

3. Общие положения стратегии 

3.1. Цели и задачи стратегии 

Цель стратегии социально-экономического развития Колышлейского 

района – обеспечение стабильного роста благосостояния населения на основе 

долгосрочного опережающего социально-экономического развития региона. 

Стратегия нацелена на формирование долгосрочного опережающего 

социально-экономического развития Колышлейского района за счет системного 

и комплексного решения задач в рамках пяти основных направлений.  

 

3.2. Направления стратегического развития Колышлейского района 

3.2.1. Колышлейский район — территория опережающего  

экономического роста 

В данном направлении предусматривается реализация следующего 

комплекса мероприятий: 

 обеспечение стабильного экономического роста и роста благосостояния 

населения и снижение уровня бедности населения; 

 синхронизация муниципальных программ и проектов Колышлейского 

района с целями, задачами и этапами настоящей стратегии; 

 стабилизация численности населения района; 

 закрепление и развитие лидерства в приоритетных для района отраслях 

экономики; 



 

 увеличение добавленной стоимости сельскохозяйственной продукции за 

счет углубления степени переработки и увеличения доли продукции для 

конечного потребителя;  

 формирование новых точек экономического развития, содействие 

созданию современных, высокотехнологичных производств; 

 повышение производительности труда за счет внедрения современного 

оборудования, новых технологических процессов и организационных 

подходов, а также цифровизации экономики и внедрения 

информационных технологий; 

 вовлечение людей пенсионного возраста в активную социально-

экономическую жизнь района; 

 формирование и развитие внутреннего спроса на товары и услуги; 

 повышение престижа образования, научной, инженерной и 

предпринимательской деятельности, а также творческого и 

производительного труда в целом;  

 формирование организационных и материальных условий для 

привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров; 

 повышение эффективности управления территориями, в том числе за 

счет оптимизации количества и качества населенных пунктов с 

привлекательными и комфортными общественными пространствами; 

 развитие современной социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктуры; 

 формирование и продвижение позитивного имиджа Колышлейского 

района; 

 формирование механизмов, обеспечивающих выведение на стабильный 

объем инвестиций в экономику региона. 

3.2.2. Колышлейский район — район,  

привлекательный для развития бизнеса 

В данном направлении предусматривается: 

 развитие системы поддержки малого и среднего бизнеса в районе; 

 активное продвижение района на региональных площадках как 

инвестиционно-привлекательного района; 

 постоянное совершенствование нормативно-правовой базы в области 

поддержки инвестиционной привлекательности; 

 совершенствование условий для развития инновационной деятельности 

экономических субъектов на территории района; 

 развитие инфраструктуры поддержки бизнеса; 

 увеличение доли муниципальных услуг для бизнеса, переведенных в 

электронную форму; 

 снижение регламентных сроков по оказанию муниципальных услуг для 

бизнеса; 

 повышение кадрового потенциала района. 



 

3.2.3. Колышлейский район — территория  

комфортного проживания 

В данном направлении предполагается: 

 создание комфортной городской среды в населенных пунктах района 

(увеличение числа и качества общественных пространств, в том числе 

парков, скверов, развитие пешеходных зон и т.д.); 

 создание и развитие эффективной социальной инфраструктуры 

(здравоохранения, образования, социальной защиты населения, рынка 

жилья, занятости и рынка труда);  

 улучшение состояния окружающей среды и санитарно-

эпидемиологической обстановки; 

 популяризация и оказание содействия развитию семейных ценностей, 

включая моральную и материальную поддержку многодетных семей, 

содействие в трудоустройстве отцов и матерей, пропаганду сохранения 

полноценной семьи, основанной на взаимной любви и уважении; 

 реализация федеральных и региональных жилищных программ по 

предоставлению социальных (единовременных) выплат (субсидий) на 

приобретение и строительство доступного комфортного жилья; 

 реализация федеральных и региональных программ по предоставлению 

доступного жилья, в том числе предоставление социальных выплат на 

приобретение или строительство жилья при рождении первого ребенка 

(губернаторский жилищный сертификат); 

 создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, 

имеющих детей, включая ликвидацию очереди в ясли для детей до трех 

лет; 

 формирование мер поддержки для семей, планирующих рождение 

первого ребенка; 

 обеспечение общественной безопасности, межнациональной дружбы, 

уважительного отношения к пожилым людям, бережного отношения к 

детям и женщинам; 

 размещение производительных сил и создание рабочих мест с учетом 

мест текущего проживания населения и перспективного развития 

территорий; 

 улучшение качества общественного транспортного обслуживания. 

3.2.4. Колышлейский район — территория  

здоровья и развития спорта 

В данном направлении планируется: 

 обеспечить формирование системы мотивации граждан к здоровому 

образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек; 

 завершить внедрение единой государственной информационной системы 

в сфере здравоохранения; 

 осуществлять внедрение инновационных медицинских технологий, 

включая систему ранней диагностики и дистанционный мониторинг 

состояния здоровья пациентов; 



 

 обеспечить медицинские организации системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами, внедрить систему непрерывного 

образования медицинских работников, в том числе с использованием 

дистанционных образовательных технологий; 

 обеспечить оказание медицинской помощи в строгом соответствии с 

клиническими рекомендациями и протоколами лечения; 

 продолжить реализацию Планов мероприятий по совершенствованию 

оказания медицинской помощи и сокращению смертности от 

онкологических заболеваний, сердечно-сосудистых заболеваний, по 

развитию детского здравоохранения, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи детям; 

 внедрение здоровьесберегающих образовательных программ в школах; 

 создание условий и оказание содействия для развития как 

профессионального, так и любительского спорта; 

 планирование и реализация мероприятий по сохранению и улучшению 

экологической обстановки на территории региона, включая устранение 

накопленных проблем; 

 обеспечение населения чистой водой; 

 снижение электромагнитной нагрузки на население. 

3.2.5. Колышлейский район — территория образования,  

культуры и туризма 

В данном направлении необходимо реализовать: 

 обеспечение равной доступности качественного общего образования в 

соответствии с федеральными государственными образовательными 

стандартами, а также дополнительного образования детей в соответствии 

с их интересами на всей территории  Колышлейского района; 

 актуализация реализуемых общеобразовательных программ с учетом 

новых требований к уровню владения базовыми знаниями в области 

«гибких», метапредметных, общекультурных и цифровых компетенций; 

 создание условий для освоения обучающимися основного и среднего 

общего образования отдельных предметов и образовательных модулей, 

основанных на принципах выбора ребенка, с применением механизмов 

сетевой формы реализации, в том числе с использованием современных 

технологий обучения; 

 формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах 

справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 

профессиональную ориентацию обучающихся;  

 внедрение национальной системы профессионального роста 

педагогических работников; 

 развитие безбарьерной среды для детей с ограниченными 

возможностями здоровья при получении образовательных услуг; 

 создание современной и безопасной цифровой образовательной среды; 



 

 создание условий для доступности услуг сферы культуры;  

 обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация 

творческого потенциала жителей Колышлейского района; 

 сохранение и популяризация культурного наследия Колышлейского 

района; 

 повышение эффективности муниципального управления в сфере 

культуры; 

 сохранение и развитие традиционной народной культуры, 

нематериального культурного наследия народов Колышлейского района; 

 формирование новых туристических маршрутов; 

 развитие внутреннего и внешнего въездного туризма. 

3.3. Образ желаемого будущего для района 

Колышлейский район — динамично развивающийся аграрный район, 

привлекательный для безопасного и комфортного проживания, обладающий 

условиями для творческого развития, созидательной деятельности и 

самореализации людей, поддерживающих устойчивое социальное и бизнес-

взаимодействие, позитивно ассоциирующих себя с Колышлейским районом. 

3.4. Приоритеты социально-экономического развития  

Колышлейского района 

Приоритетными для инновационного развития Колышлейского района 

являются проекты:  

 обеспечивающие наибольший рост показателей по ключевым 

индикаторам данной Стратегии; 

 обеспечивающие качественный рост производительности труда; 

 направленные на улучшение демографической ситуации; 

 заметно улучшающие имидж Колышлейского района как инновационно-

активного, безопасного, комфортного для проживания и личностного 

развития района и обеспечивающие его дифференциацию среди других 

районов области в тех сферах, где район является лидером или ведущим 

игроком; 

 соответствующие приоритетам социально-экономического, научно-

технического и инновационного развития региона; 

 основанные на межотраслевом и межведомственном взаимодействии, в 

том числе на условиях государственно-частного партнерства и 

привлечения внешних ресурсов (региональных, частного сектора);  

 обеспечивающие взаимодействие образовательных, научных 

организаций и субъектов бизнеса с целью формирования центров 

инновационного, технологического, компетентностного развития для 

удовлетворения потребностей экономики района; 

 реализующие эффект «инновационного лифта»; 



 

 направленные на поддержку и развитие кадрового потенциала района в 

приоритетных направлениях развития экономики, формирование 

инновационного общества; 

 направленные на диверсификацию экономики, развитие 

инфраструктуры; 

 включенные в процессы цифровизации экономики. 

4. Сценарии и задачи развития экономики Колышлейского района по 

отраслям и агломерациям 

4.1. Предполагаемые сценарии экономического развития 

Колышлейского района 

Предусматриваются два варианта развития событий: 

Базовый сценарий — стабильное функционирование экономики, 

поддержание существующей институциональной системы или ее эволюционное 

совершенствование, без существенных вложений в инфраструктурные проекты, 

сосредоточение средств бюджета на ограниченном перечне приоритетных 

направлений. Подход «не хуже, чем у других», «не хуже, чем раньше», «тушение 

пожаров». Сценарий предполагает тактическое маневрирование между группами 

интересов с приоритетом экономической и политической стабильности над 

развитием (подход в условиях минимизации текущих расходов бюджета). Темпы 

роста не ниже уровня прошлых лет. Стабильное выполнение социальных 

обязательств. Режим экономии бюджетных средств, развитие разных форм ГЧП, 

СОНКО, волонтерства, благотворительности. Продолжающееся снижение 

численности населения. Данный сценарий целесообразен в периоды борьбы с 

кризисом. 

Целевой сценарий — стратегия опережающего роста. Подход — 

«достижение результатов выше среднеобластного уровня». Создание 

институциональной среды, благоприятной для развития бизнеса, НКО, 

работающих на основе качественно нового способа формулирования правил (на 

основе выявления и общественного обсуждения с основными группами 

стейкхолдеров вариантов решения проблем с принятием решения на базе 

установленных критериев). Поощрение инновационного развития, опережающее 

развитие сфер и инфраструктуры, способствующей наиболее полному 

использованию как ресурсных и территориальных преимуществ, так и 

творческого потенциала населения при поддержке традиций и культуры народов 

региона, при стабилизации и естественном приросте его численности. 

Достигается не только прирост населения, но и добровольное закрепление в 

районе наиболее квалифицированных, творческих личностей, рост качества 

человеческого капитала района. Развитие ГЧП, проектного подхода в 

муниципальном управлении.  



 

4.2. Колышлейский район — территория опережающего 

экономического роста 

В данном разделе на основе проведенного анализа сильных и слабых 

сторон экономики, а также угроз и возможностей развития определены 

основные цели и направления развития в разбивке по элементам экономической 

системы.  

В целом комплекс мер и механизмов, предусматриваемых настоящим 

документом, направлен на достижение ключевой цели – повышение 

благосостояния населения района. 

Реализация стратегии предполагается по следующим этапам: 

Первый этап — 2019–2020 гг. — обусловлен завершением ввода залежных 

земель в сельхозоборот, завершением реализации основных инвестиционных 

проектов, начатых и запланированных на момент разработки стратегии. 

Второй этап — 2021–2025 гг. — обусловлен тем, что в 2025 г. иссякает 

возможность экстенсивного развития, начинается переход к фазе интенсивного 

развития сельского хозяйства, планируется дальнейшее развитие проектов в 

области растениеводства и птицеводства, развитие мощностей по переработке 

сельхозпродукции, завершение ряда проектов в рамках федеральных программ 

«Безопасные и качественные дороги», «Безопасная городская среда» и др. 

Третий этап — 2026–2030 гг. — обусловлен тем, что в 2030 г. ожидается 

завершение действия ряда принимаемых и разрабатываемых в настоящее время 

отраслевых стратегий федерального уровня, введение новых направлений и 

планов развития. 

Четвертый этап — 2031–2035 гг. — этап разработки нового документа 

стратегического планирования. 

4.2.1 Сельское хозяйство 

Цель развития: сохранение ведущей позиции отрасли в структуре 

экономики района. 

Направления развития: 

- повышение финансовой устойчивости предприятий агропромышленного 

комплекса; 

- устойчивое развитие сельских территорий; 

 -воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском 

хозяйстве земельных и других ресурсов. 

– стимулирование роста производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов; 

– поддержка развития инфраструктуры агропродовольственного рынка;  

– поддержка малых форм хозяйствования; 

– повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения 

его устойчивого развития; 

– повышение качества жизни сельского населения; 

– стимулирование инновационной деятельности и инновационного 

развития агропромышленного комплекса. 

- создание условий для эффективного использования земель 

сельскохозяйственного назначения; 



 

- повышение плодородия почв до оптимального уровня в каждой 

конкретной зоне. 

Ожидаемые результаты к 2024 году: 

• модернизация сельскохозяйственного производства ООО «Росток».  

• строительство и ввод в эксплуатацию линии по производству 

комбикормов на базе мельничного комплекса ИП Милехина С.М.  

• организация новых предприятий малого бизнеса, в т.ч. кооперативов, 

сферой деятельности которых будет производство мяса, молока, переработка с/х 

продукции.  

• увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур, ввод в 

оборот неиспользуемых земель.  

- ООО «ПензаМолИнвест» ОП «Колышлейское»» планирует расширение 

существующего инкубатора на 3,5 млн. яйца в год, с последующим расширением 

объема производства до 8 млн. яиц в год. Кроме того компанией планируется 

строительство в р.п. Колышлей комбикормового завода.  

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Объем валовой продукции, 

млн. руб. 

4783,0 6528,8 8023,9 9243,5 

Валовой сбор зерновых и 

зернобобовых культур (бункерный 

вес), тыс. т 

125 130 132 135 

Производство скота и птицы 

на убой (в живом весе), тыс. т 

3,2 3,3 3,4 3,5 

Производство молока, тыс. т 15,3 15,4 15,5 15,6 

4.2.2. Малое и среднее предпринимательство 

Цель развития: создание благоприятного предпринимательского климата 

и улучшение отраслевой структуры экономики Колышлейского района путем 

совершенствования условий для предпринимательской деятельности и перехода 

к новому качеству государственной поддержки. 

Направления развития: 

 улучшение условий ведения предпринимательской деятельности путем 

снижения административной нагрузки на малые и средние предприятия, 

расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а также создания благоприятных условий осуществления 

деятельности для самозанятых граждан; 

 совершенствование системы муниципального управления в сфере поддержки и 

развития малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей; 



 

 создание системы акселерации субъектов малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, в том числе 

инфраструктуры и сервисов поддержки; 

 формирование положительного образа предпринимательства среди населения 

Колышлейского района, а также вовлечение различных категорий граждан, 

включая самозанятых, в сектор малого и среднего предпринимательства; 

  стимулирование спроса на продукцию субъектов малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей; 

 развитие конкурентной среды; 

 развитие молодежного предпринимательства. 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Доля занятого населения в секторе МСП в общей 

численности занятых в экономике, % 
45,4 47,5 49,8 52,0 

4.2.3 Формирование цифровой экономики в Колышлейском районе 

Цель развития: формирование цифровой экономики в Колышлейском 

районе. 

Принимая во внимание тенденцию проникновения цифровых технологий 

буквально во все сферы жизни нашего общества и то обстоятельство, что 

«цифровизация» бизнес-процессов в ближайшем будущем станет фактически 

единственным источником роста производительности труда, определены 

следующие направления развития: 

 опережающее развитие отраслей, связанных с созданием, обработкой, 

хранением и передачей информации; 

 комплексный перевод функционирования органов местного 

самоуправления в электронную форму таким образом, чтобы процесс 

предоставления государственных/муниципальных услуг стал полностью 

проактивным. 

Для достижения опережающего развития ИТ-отрасли предстоит решить 

следующие задачи: 

 создание специализированных центров в школах, осуществляющих 

профориентацию школьников в сфере ИТ, в том числе ИТ-

предпринимательства, и их подготовку для обучения в техническом вузе. 

В части построения цифрового государства предстоит реализовать 

следующие задачи: 

 создание устойчивой и безопасной информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной передачи, 

обработки и хранения больших объемов данных на основе отечественных 

разработок; 

 перевод приоритетных государственных услуг из сервисов в проактивный 

режим; 

 развитие системы межведомственного электронного взаимодействия; 



 

 использование преимущественно отечественного программного 

обеспечения органами местного самоуправления и организациями 

Колышлейского района; 

 обеспечение возможности получения широкополосного доступа к сети 

Интернет для жителей населенных пунктов численностью свыше 250 

человек и малонаселенных пунктов Пензенской области; 

 формирование системы предоставления гражданскому обществу 

исчерпывающей информации о работе органов власти в формате 

открытых данных; 

 совершенствование системы управления и правового регулирования 

процессов информатизации, в том числе через создание нормативной базы 

для обеспечения обмена данными между ведомственными 

информационными системами; 

 обеспечение безопасности информации в муниципальных органах власти 

района;  

 осуществление муниципальных закупок через региональную 

информационную систему. 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Доля выпускников школ, выбирающих физику и 

информатику в качестве дополнительного экзамена ЕГЭ, 

% 

20 33 35 37 

Доля образовательных организаций муниципальной 

собственности, реализующих образовательные 

программы общего образования, подключенных к сети 

«Интернет», % 

79,82 100 100 100 

4.2.4. Строительство и дорожное хозяйство в Колышлейском районе 

Цель развития: формирование экономики строительной отрасли, 

обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечивать рост уровня 

благосостояния населения и стандартов проживания; развитие территориальной 

сети автомобильных дорог Колышлейского района. 

Направления развития: 

 формирование качественной жилой среды;  

 обеспечение доступности, в том числе транспортной, и комфортности 

жилища; 

 обеспечение жильем отдельных категорий граждан в рамках реализации 

региональных и федеральных жилищных программ и обеспечение 

комфортным жильем семей установленных современным 

благоустроенным стандартам; 

 развитие территориальной сети автомобильных дорог района; 

 дальнейшее снижение аварийности на автодорогах; 

Реализация стратегии развития строительного комплекса Колышлейского 

района позволит увеличить ввод жилья в районе, улучшить социальную 

обстановку в районе за счет повышения комфортности и безопасности 



 

проживания населения и увеличения количества занятых в строительном 

комплексе. 

Источниками финансирования мероприятий по дорожному хозяйству 

являются дорожные фонды муниципальных образований Колышлейского 

района, субсидии из бюджета Пензенской области. 

Таблица  – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Ввод жилья в эксплуатацию тыс. кв. м в год 5,0 5,2 5,5 5,6 

Ввод жилья на 1 жителя по итогам года, кв. м в 

год/чел. 
0,18 0,19 0,19 0,20 

Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на 1 жителя, кв. м/чел. 
30,3 30,5 31,0 31,5 

Ремонт и капитальный ремонт автомобильных 

дорог общего пользования регионального 

(межмуниципального) и местного значения, км 

8,0 10,0 10,0 10,0 

Доля протяженности дорог, соответствующих 

нормативным требованиям к транспортно-

эксплуатационным показателям, % 

27,1 30,0 35,0 40,0 

4.3. Колышлейский район — район, привлекательный для развития 

бизнеса 

4.3.1. Инвестиции 

Цель развития: создание благоприятного инвестиционного климата в 

районе для активизации предпринимательской деятельности и роста 

инвестиционной активности; обеспечение устойчивого экономического 

развития и создание комфортных условий проживания. 

Направления развития: 

 повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с 

предпринимательским сообществом;  

 совершенствование взаимодействия с региональными органами власти, 

общественными организациями и институтами развития;  

 стимулирование инвестиционной деятельности и развитие механизмов 

поддержки инвестиционных проектов, соответствующих приоритетам 

инвестиционной политики Колышлейского района; 

 расширение инфраструктурных возможностей Колышлейского района для 

реализации инвестиционных проектов; 

 развитие инструментов и механизма государственно-частного партнерства. 

Достижение целей муниципальной инвестиционной политики 

Колышлейского района измеряется ежегодным приростом объема инвестиций в 

основной капитал. 

Основные инструменты, способствующие достижению целевого 

значения показателя прироста объема инвестиций в основной капитал: 

 развитие инвестиционной инфраструктуры, раскрытие потенциала территорий; 



 

 развитие государственно-частного партнерства; 

 привлечение ресурсов за счет совершенствования взаимодействия с 

региональными органами власти, общественными организациями и 

институтами развития; 

 развитие кадрового обеспечения инвестиционных проектов; 

 поддержка и развитие сотрудничества органов местного самоуправления с 

органами власти Пензенской области и в сфере улучшения инвестиционного 

климата; 

 совершенствование инвестиционного законодательства с целью устранения 

барьеров и представления дополнительных мер поддержки инвесторов; 

 развитие взаимодействия с субъектами инвестиционной деятельности; 

 сокращение рисков инвестиционной деятельности. 

Ожидаемая динамика объема инвестиций в основной капитал, темпов 

прироста объема инвестиций к уровню 2018 года. 

Таблица  – Целевые значения показателей 

Показатели 2020 2025 2030 2035 

Инвестиции в основной капитал, млн. руб.  290,0 350,0 425,0 518,0 

Индекс физического объема инвестиций  

в основной капитал, к 2018 году в 

сопоставимых ценах, % 

129,2 133,4 140,1 150,4 

4.3.2. Управление имуществом Колышлейского района 

Цель развития:  

Обеспечение высокой эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по управлению муниципальным имуществом; 

функционирование единой системы учета муниципального имущества; 

активизация инвестиционного процесса путем создания условий потенциальным 

инвесторам для получения достоверной информации о наличии свободных 

объектов недвижимого имущества и земельных участков, расположенных на 

территории Колышлейского района Пензенской области, в целях реализации 

проектов по жилищному и инвестиционному строительству, эффективному 

использованию земель сельскохозяйственного назначения. 

Направления развития:  

- Формирование оптимального состава муниципального имущества; 

- Повышение эффективности использования муниципального 

имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями Колышлейского 

района, муниципальными  унитарными предприятиями Колышлейского района, 

а также имущества, составляющего казну Колышлейского района; 

- Выявление неиспользуемого, неэффективно используемого 

муниципального имущества на территории Колышлейского района; 

информирование потенциальных инвесторов о наличии свободных объектов 

недвижимого имущества и свободных участков посредством размещения в 

открытом доступе на официальных сайтах органов местного самоуправления 

Колышлейского района  в сети Интернет данного ресурса, вовлечение в 

хозяйственный оборот неиспользуемого имущества и земельных участков путем 



 

их реализации на торгах и сдачи в аренду, пополнении консолидированного 

бюджета Колышлейского района Пензенской области; 

- Повышение эффективности использования земель 

сельскохозяйственного назначения; оформление в муниципальную 

собственность невостребованных земельных долей; формирование земельных 

участков в счет муниципальных земельных долей, оживление оборота 

сельскохозяйственных земель путем передачи муниципальных земельных долей 

и земельных участков эффективным сельхозтоваропроизводителям: 

- Внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о 

границах муниципальных образований Колышлейского района, границах 

населенных пунктов, находящихся на территории Колышлейского района; 

- Проведение органами местного самоуправления Колышлейского 

района комплексных кадастровых работ в отношении объектов недвижимого 

имущества, находящихся в пределах определенных территорий. 

Ожидаемые результаты к 2035 году: 

- Активизация инвестиционного процесса за счет вовлечения в оборот 

всех земельных участков, пригодных для жилищного и инвестиционного 

строительства, а также земель сельскохозяйственного назначения; 

- Увеличение доходов консолидированного бюджета Колышлейского 

района Пензенской области, обеспечение учета и мониторинга муниципального 

имущества Колышлейского района;  

- Расширение перечня недвижимого имущества для передачи в аренду 

субъектам малого и среднего предпринимательства; 

- Оптимизация расходов бюджета Колышлейского района, направляемых 

на содержание имущества, закрепленного на праве оперативного управления за 

муниципальными учреждениями Колышлейского района и праве хозяйственного 

ведения за муниципальными  предприятиями Колышлейского района; 

- Повышение качества оказываемых муниципальных услуг и сокращение 

сроков их предоставления. 

4.4. Колышлейский район — территория комфортного проживания 

4.4.1. Градостроительство и урбанистика 

Цель развития: комплексное освоение территорий, направленное на 

формирование пространств комфортного проживания граждан и размещения 

производственных сил и объектов инфраструктуры. 

Направления развития: 

 создание комфортной среды проживания; 

 организация и проведение комплексных кадастровых работ; 

 увеличение количества земельных участков, учтенных в Едином 

государственном реестре недвижимости, с границами, установленными в 

соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации; 

 внесение сведений в ЕГРН о границах Колышлейского района, муниципальных 

образований и населенных пунктов Пензенской области; 

 определение местоположения территориальных зон и внесение сведений о них в 

ЕГРН; 



 

 повышение эффективности межведомственного электронного взаимодействия 

между органами местного самоуправления Колышлейского района и органом 

регистрации прав. 

4.4.2. ЖКХ 

Цель развития: повышение качества оказания жилищно-коммунальных 

услуг. 

Направления развития: 

 модернизация и повышение энергетической эффективности объектов 

жилищно-коммунального хозяйства; 

 капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах; 

 создание комфортной среды проживания; 

 переход на новую систему обращения с отходами производства и 

потребления. 

Таблица  – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Доля благоустроенных дворовых территорий, % 28,0 30,0 32,0 33,0 

Доля благоустроенных муниципальных территорий 

общего пользования (парков, скверов, набережных 

и других мест массового пребывания населения) от 

общего количества таких территорий, % 

36,0 38,0 40,0 42,0 

Прирост износа объектов коммунальной 

инфраструктуры по отношению к нормативному 

сроку службы относительно предыдущего года, % 

2,5 2,2 2,0 1,8 

Доля отремонтированных многоквартирных домов 

по видам ремонта от общего количества 

многоквартирных домов, %: 

30,0 32,0 35,0 37,0 

4.4.3 Развитие транспортной системы и увеличение транспортной связности 

территории 

Цель развития: повышение уровня и качества транспортного 

обслуживания населения. 

Направления развития: 

 повышение эффективности системы регулярных перевозок пассажиров 

на территории Колышлейского района; 

 увеличение количество рейсов по действующим маршрутам;

 привлечение перевозчиков для организации движения по не 

действующим маршрутам, которые утверждены реестром 

муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом в границах поселений Колышлейского 

района Пензенской области; 

 организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом в соответствии с соблюдением «Социального стандарта 

транспортного обслуживания населения…», утверждённого 

Распоряжением Минтранса России от 31.01.2017 №НА-19-р;  



 

4.4.4. Улучшение экологии Колышлейского района 

Цель развития: обеспечение рационального природопользования и охраны 

окружающей среды, способствующие повышению качества жизни населения и 

экологической безопасности. 

Направления развития: 

 формирование экологической культуры на территории Колышлейского 

района; 

 обеспечение создания особо охраняемых природных территорий; 

 обеспечение населения чистой питьевой водой; 

 переход на новую систему обращения с отходами производства и 

потребления, в том числе: 

ликвидация накопленного вреда окружающей среде; 

предотвращение образования отходов; 

обработка отходов. 

Стационарные наблюдения за уровнем загрязнения атмосферного воздуха 

в районе не ведутся, нет постов наблюдения за состоянием атмосферного 

воздуха, поэтому дать картину действительного состояния воздушного бассейна 

на территории района не представляется возможным. 

На состояние воздушного бассейна Колышлейского района оказывают 

влияние промышленные предприятия, теплоэнергетические объекты, 

автотранспорт.  

Движение по поселковым дорогам отличается довольно низкой 

интенсивностью, не создающей акустического дискомфорта и значительного 

влияния на состояние воздушного бассейна. Данные по выбросам вредных 

веществ в атмосферу автомобильным транспортом в районе отсутствуют. 

В муниципальных образованиях Колышлейского района в период до 2035 г. 

планируется организовать систему сбора вторичных ресурсов, содержащихся в 

ТКО. Извлечение вторичного сырья будет осуществляться тремя способами: 

1) развитие системы селективного сбора отходов посредством установки 

контейнеров для различных фракций отходов: бумага (картон), стекло, пластик, 

железо, садовые отходы, прочие отходы; 

2) развитие системы селективного сбора посредством создания 

передвижных и стационарных пунктов приема вторсырья и приемно-

заготовительных баз; 

3) извлечение вторичных ресурсов на мусоросортировочных комплексах. 

В срок до 2035 г. планируется наладить систему селективного сбора 

отходов в различные контейнеры в зависимости от их фракций. Сущность ее 

состоит в том, что население добровольно осуществляет сбор (разделение) 

отходов по фракциям, как правило, на бумагу (картон), стекло, пластик, железо, 

садовые отходы, прочие отходы в разные емкости для сбора. 

Создание системы селективного сбора позволит сократить объем 

захоронения твердых коммунальных отходов. 

В рамках развития раздельного накопления ТКО планируется реализация 

проектов строительства приемных пунктов и мини-сортировочных пунктов. 

1) малогабаритные стационарные приемные пункты; 

2) комплексные приемно-заготовительно-сортировочные пункты; 



 

3) передвижные приемные пункты. 

В целях ликвидации мест размещения отходов к 2030 году планируется 

ликвидировать 18 несанкционированных свалок (места временного 

складирования ТБО). 

В целях создания эффективной системы обращения с отходами к 2035 году 

планируется строительство мусоросортировочного предприятия.  

В целях сохранения уникальных водных объектов к 2020 году планируется 

реализовать мероприятие «Расчистка р. Колышлей от д. Карауловка до с. 

Сущевка Колышлейского района Пензенской области» протяженностью 6,2 км, 

что позволит улучшить экологические условия проживания вблизи водных 

объектов для населения.  

Достижение планируемых показателей позволит улучшить качество 

окружающей среды. 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Образование отходов производства и 

потребления, тыс. м3 
31,0 31,0 31,0 31,0 

Объем сброса сточных вод в поверхностные 

водоемы, тыс. м3 
78,0 

78,0 78,0 78,0 

Информация об особо охраняемых природных 

территориях (площадь), га 
0,2 0,2 0,2 0,2 

Лесистость территории, % 4,14 4,14 4,14 4,14 

4.4.5. Занятость и уровень жизни населения 

Цель развития: обеспечение отраслей экономики трудовыми ресурсами, 

граждан — достойными доходами. 

Направления развития: 

 повышение уровня занятости населения, формализация рынка труда, 

рост качества и доступности государственных услуг; 

 повышение качества рабочей силы, развитие системы подготовки и 

переподготовки кадров с учетом приоритетов развития районной 

экономики; 

 повышение конкурентоспособности на рынке труда работников 

предприятий, участвующих в мероприятиях, направленных на 

обеспечение роста производительности труда и поддержку занятости, в 

том числе переобучение, повышение квалификации; 

 повышение территориальной трудовой мобильности, минимизация 

оттока трудовых ресурсов; 

 повышение реальных денежных доходов населения и снижение уровня 

бедности. 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Уровень зарегистрированной безработицы от 

численности экономически активного населения 
1,0 0,9 0,8 0,7 



 

района, % 

Доля населения с доходами ниже прожиточного 

минимума, % ко всему населению 
12,0 9,5 8,5 7,5 

4.4.5.1. Повышение уровня жизни населения 

Повышение благосостояния жителей района на период до 2035 года 

планируется за счет: 

 обеспечения роста заработной платы во всех отраслях экономики, а 

также повышения уровня заработной платы работников бюджетной 

сферы; 

 реализации мер по обеспечению выплаты работникам заработной платы 

в размере не ниже среднего уровня оплаты труда по соответствующему 

виду экономической деятельности в Колышлейском районе; 

 обеспечения своевременности выплаты заработной платы и недопущения 

задолженности по заработной плате; 

 реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. 

Этому будут способствовать: 

 реализация мероприятий по легализации бизнеса и мер, направленных на 

снижение неформальной занятости в Колышлейском районе; 

 рассмотрение вопросов легализации и обеспечения своевременной 

выплаты заработной платы, снижения теневой занятости; 

 осуществление мониторинга ситуации с выплатой заработной платы в 

муниципальных бюджетных организациях и на системообразующих 

предприятиях в целях недопущения задолженности по заработной плате; 

 оказание адресной социальной поддержки малообеспеченным и 

социально уязвимым категориям населения. 

4.4.6. Демографическая политика Колышлейского района 

Цели развития: увеличение к 2024 году ожидаемой продолжительности 

жизни при рождении до 78 лет; увеличение суммарного коэффициента 

рождаемости до 0,047; увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ 

жизни, а также увеличение до 59% доли граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом. 

Направления развития: 

 увеличение числа родившихся, снижение естественной убыли населения; 

 укрепление семейных ценностей и профилактика семейного 

неблагополучия; 

 развитие механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий; 

 предоставление жилищных сертификатов на приобретение 

(строительство) жилого помещения при рождении (усыновлении, 

удочерении) первого ребенка в течение 12 месяцев после заключения 

брака за счет средств бюджета Пензенской области;  

 осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка; 



 

 предоставление ежемесячного пособия при рождении третьего или 

последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет; 

 создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, 

имеющих детей, включая достижение 100-процентной доступности (к 

2021 году) дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет; 

 переподготовка и повышение квалификации женщин в период отпуска 

по уходу за ребенком в возрасте до трех лет;  

 разработка и реализация программы системной поддержки и повышения 

качества жизни граждан старшего поколения; 

 создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого 

возраста и инвалидами, включающей сбалансированное социальное 

обслуживание и медицинскую помощь на дому, в полустационарной и 

стационарной форме с привлечением патронажной службы и сиделок, а 

также поддержку семейного ухода; 

 организация мероприятий по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию лиц 

предпенсионного возраста; 

 формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, 

включая здоровое питание и отказ от вредных привычек; 

 формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового 

образа жизни, включая здоровое питание, защиту от табачного дыма, 

снижение потребления алкоголя; 

 мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством 

проведения информационно-коммуникационной кампании, а также 

вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по 

укреплению общественного здоровья; 

 создание для всех категорий и групп населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом; 

 повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта. 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Коэффициент естественной убыли населения (на 

1000 человек) 
-6,5 -6,3 -6,0 -5,5 

4.4.7 Социальная защита населения 

Цель развития: обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, 

снижение социального неравенства; создание условий для равных 

возможностей.  

Направления развития:  

- предоставление мер социальной поддержки граждан с применением принципов 

адресности и нуждаемости; 

- повышение доступности и качества социальных услуг в сфере социального 

обслуживания граждан. 



 

Таблица – Целевые показатели 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

Предоставление мер социальной 

поддержки 100% граждан, 

подтвердивших на них право. 

 

100 

 

100 

 

100 

 

100 

Доля граждан, получивших 

социальные услуги в  

организациях социального 

обслуживания от общей 

численности, признанных 

нуждающимися. 

 

 

100 

 

 

100 

 

 

100 

 

 

100 

4.4.8. Средства массовой информации в Колышлейском районе 

Цель развития: создание единого социально ориентированного 

информационно-телекоммуникационного пространства Колышлейского района. 

Направления развития: 

 информирование населения о социально-экономической, общественно-

политической ситуации в Колышлейском районе; 

 формирование единого информационного пространства Колышлейского 

района; 

 представление информации населению через средства массовой 

информации; 

 содействие развитию в Колышлейском районе средств массовой 

информации и массовых коммуникаций. 

4.4.9. Развитие гражданской обороны,  

системы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, 

укрепление общественного порядка и обеспечение общественной безопасности 

Цель развития: Развитие системы гражданской обороны, защиты населения 

и территории Колышлейского района  Пензенской области от чрезвычайных 

ситуаций и как следствие, минимизация социальных и экономических последствий 

возникновения чрезвычайных ситуаций. Укрепление общественного порядка и 

обеспечение общественной безопасности.  

Направления развития: 

- достижение необходимого уровня защищенности населения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- создание необходимых и достаточных условий для обеспечения 

населения на водных объектах; 

- снижение и профилактика преступности; 

- совершенствование мер обеспечения общественной безопасности; 

- совершенствование улично-дорожной сети по условиям безопасности 

дорожного движения, включая развитие работ по организации дорожного 

движения; 



 

- повышение защищенности от дорожно-транспортных происшествий и их 

последствий наиболее уязвимых участников дорожного движения, прежде всего, 

детей и пешеходов; 

- развитие системы оказания помощи и спасения пострадавших в 

результате дорожно-транспортных происшествий; 

- содействие изменению поведения участников дорожного движения с 

целью соблюдения норм и правил дорожного движения; 

- эффективная координация деятельности территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов 

государственной власти Пензенской области и органов местного 

самоуправления региона в области защиты населения от угроз криминального 

характера; 

- совершенствование системы профилактики правонарушений, в том 

числе среди несовершеннолетних, развитие правовой грамотности и 

правосознания населения; 

- создание условий для ресоциализации лиц, освобожденных из мест 

лишения свободы, квотирование рабочих мест для данной категории граждан; 

- стимулирование и поддержка граждан с активной гражданской позицией 

к участию в решении задач по обеспечению общественной безопасности; 

- развитие деятельности волонтерского молодежного антинаркотического 

движения, общественных антинаркотических объединений и организаций, 

занимающихся воспитанием, социализацией молодежи и профилактикой 

наркомании; 

- проведение мероприятий антинаркотической и спортивной 

направленности (вовлечение населения в занятия физической культурой, 

спортом, духовно-нравственным развитием и творчеством; организация досуга, 

поддержка и развитие бесплатных спортивных и технических секций и кружков;  

- развитие массовых видов спорта, создание условий для вовлечения детей 

и молодежи в систематические занятия физической культурой и спортом); 

- проведение мероприятий по профилактике немедицинского потребления 

наркотиков; 

- совершенствование мероприятий по гражданской обороне; 

- совершенствование системы мониторинга и прогнозирования 

чрезвычайных ситуаций, разработка и внедрение новых технологий защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера в рамках создания Комплексной системы природно-техногенной 

безопасности жизнедеятельности населения и территорий Пензенской области; 

- обеспечение достижения ключевых показателей состояния национальной 

безопасности Российской Федерации в сфере стратегических национальных 

приоритетов "Оборона страны" и "Государственная и общественная безопасность", 

утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. N 

684, в части: 

- повышения уровня готовности систем оповещения населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, а также 

обеспеченности населения защитными сооружениями гражданской обороны, 



 

средствами индивидуальной защиты и медицинскими средствами 

индивидуальной защиты; 

- снижения количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, пожаров, происшествий на водных объектах и численности погибшего в 

них населения; 

- проведение комплекса мероприятий по обеспечению защиты населения в 

местах массового скопления граждан, в том числе обеспечению безопасности 

детей в местах организованного отдыха и развлечений. 

Таблица – Целевые показатели 

N 

п/п 

Показатель 2020 2025 2030 2035 

1 Уровень преступности 

(количество совершенных 

преступлений на 100 тыс. 

жителей Колышлейского 

района) 

1108,3 1093,7 1079,1 1064,5 

2 Число несовершеннолетних, 

совершивших преступления, 

в расчете на 10 тыс. 

несовершеннолетних в 

возрасте от 14 до 18 лет 

3,7 3,6 3,5 3,5 

3 Динамика преступности, 

связанной с незаконным 

оборотом наркотических 

средств и психотропных 

веществ 

11,7 11,4 11,1 10,8 

4 Смертность населения 

(социальный риск) в 

результате дорожно-

транспортных происшествий 

на 100 тыс. населения 

0,4 

(1 чел.) 

0,4 

(1 чел.) 

0,5 

(1 чел.) 

0,5 

(1 чел.) 

5 Количество человек, 

погибших при ЧС и 

происшествиях, человек 

1 1 1 1 

6 Количество человек, 

погибших при пожарах, 

человек 

1 2 3 2 

7 Количество человек, 

погибших на водных 

объектах, человек 

1 2 3 2 



 

8 Охват населения района, 

оповещаемого с помощью 

региональной 

автоматизированной 

системы централизованного 

оповещения (РАСЦО), % от 

общей численности 

населения района 

82 83 84 85 

4.5. Колышлейский район — территория образования,  

культуры и туризма 

4.5.1. Образование в Колышлейском районе 

Цель развития: подготовка обучающихся к жизни в современном 

обществе, к выполнению обязанностей гражданина, к самообразованию и труду; 

воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе 

духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических 

и национально-культурных традиций. 

Направления развития: 

 создание современной образовательной среды и переход образовательных 

организаций на федеральные государственные образовательные стандарты 

дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего 

образования; 

 формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития 

способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение 

и профессиональную ориентацию всех обучающихся; 

 культурное просвещение учащейся молодежи, усиление воспитательного 

потенциала образовательных организаций, обеспечение 

индивидуализированного психолого-педагогического сопровождения каждого 

обучающегося; 

 реализация эффективной молодежной политики; 

 создание современной системы непрерывного образования, подготовки, 

повышения квалификации и профессиональной переподготовки 

квалифицированных кадров, включая овладение компетенциями в области 

цифровой экономики; 

 развитие системы профессиональных конкурсов в целях предоставления 

гражданам возможностей для профессионального и карьерного роста; 

 создание условий для развития наставничества, поддержки общественных 

инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства); 

 внедрение национальной системы профессионального роста 

педагогических работников, охватывающей не менее 50% учителей 

общеобразовательных организаций; 

 разработка новых и оптимизация существующих механизмов мотивации и 

поддержки  

 дальнейшее развитие безбарьерной среды для инклюзивного образования; 

В результате проводимых мер ожидается: 



 

 к 2024 г. — обновление в образовательных организациях 100% 

муниципальных образований содержания программ и методов обучения 

предметных областей (с участием организаций с высокооснащенной базой); 

 к 2025 г. — обновление материально-технической базы 11 

общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по адаптированным общеобразовательным программам, (100 %); 

 к 2025 г. — создание не менее 1 консультационных центров для оказания 

консультационной помощи родителям и гражданам, желающим принять на 

воспитание детей, оставшихся без попечения родителей; 

 к 2024 г. — обеспечение 100 % образовательных организаций 

высокоскоростным интернет-соединением (не менее 100 Мб/c — город, не менее 

50 Мб/c — село); 

 к 2024 г. — внедрение в общеобразовательных  организациях 100% 

муниципальных образований целевой модели цифровой образовательной среды; 

 к 2024 г. — вовлечение 50% учителей в национальную систему 

профессионального роста; 

 к 2024 г. — вовлечение 100% образовательных организаций в 

деятельность Центра непрерывного повышения профессионального мастерства 

педагогических работников;  

 к 2024 г. — вовлечение не менее 1,7 тысяч обучающихся в деятельность 

общественных объединений, в том числе волонтерских и добровольческих; 

 к 2035 г. — расширение сети консультационных центров для оказания 

консультационной помощи родителям и гражданам, желающим принять на 

воспитание детей, оставшихся без попечения родителей (не менее 55 центров). 

Таблица – Целевые показатели 

№ 

п/п 
Показатель 2020 2025 2030 2035 

1 Переход образовательных организаций на 

ФГОС начального, общего и среднего 

образования, % 

100 100 100 100 

2 Доступность дошкольного образования 

для детей до 3-х лет, % 
99,3 100 100 100 

3 Обучение школьников только в первую 

смену, % 
100 100 100 100 

4 Доля образовательных организаций, в 

которых созданы условия для 

инклюзивного обучения детей с ОВЗ и 

детей-инвалидов, % 

27 35 43 50 

5 Охват детей программами 

дополнительного образования в возрасте 

от 5 до 18 лет, % 

75 80 82 85 

6 Доля выпускников, трудоустроившихся по 

полученной профессии (специальности), 

% 

54 59 64 69 



 

4.5.2. Культура Колышлейского района  

Цель развития: реализация стратегической роли культуры как духовно-

нравственного основания для формирования гармонично развитой личности, 

укрепления единства российского общества и гражданской идентичности, 

сохранение исторического и культурного наследия Колышлейского района и его 

использование для воспитания и образования жителей региона. 

Направления развития: 

 обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, создание 

условий для реализации творческого потенциала жителей 

Колышлейского района;  

 сохранение и популяризация культурного наследия Колышлейского 

района повышение его инвестиционной привлекательности;  

 модернизация инфраструктуры культуры: капитальный ремонт сельских 

культурно-досуговых учреждений, создание модельной муниципальной 

библиотеки, приобретение автоклуба, обеспечение детской школы 

искусств  музыкальными инструментами и оборудованием; 

 продвижение талантливой молодежи в сфере искусства путем 

проведения детских творческих фестивалей; 

 поддержка самодеятельного народного творчества, гражданских 

творческих инициатив, добровольческого движения в сфере культуры; 

 поддержка системы непрерывного повышения квалификации в сфере 

культуры; 

 внедрение цифровых технологий в культурное пространство. 

В результате выполнения указанных задач ожидается: 

 модернизация культурного обслуживания жителей села при сохранении 

историко-культурной среды территорий — мест формирования 

традиционной культуры; 

 формирование полноценной инфраструктуры отрасли, соответствующей 

современным условиям жизни; 

 сохранение культурного наследия, уникальных ресурсов культуры 

района и их развитие с учетом традиционных особенностей и типовых 

черт, вовлечение культурного наследия и творческих ресурсов в 

социально-экономическую деятельность; 

 повышение уровня заработной платы работников культуры; 

 адресная целевая поддержка социально значимых культурных 

инициатив, проектов и программ. 

Целевые показатели: 

 уровень обеспеченности организациями культуры в Колышлейском 

районе — 80% (до 2035 года); 

  доля учреждений культуры и искусства, находящихся в 

удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений 

культуры и искусства — 90% (до 2035 года); 

 уровень удовлетворенности жителей качеством предоставления 

государственных и муниципальных услуг в сфере культуры — 90% 

(до 2035 года); 



 

 увеличение числа посещений организаций культуры — 30 % (до 2035 

года) от уровня 2017 года. 

Показатели будут достигнуты за счет модернизации культурной среды 

путем создания и реновации объектов культуры, поддержки творческих 

инициатив граждан и организаций, культурно-просветительских проектов, 

переподготовки специалистов сферы культуры, развития волонтерского 

движения и внедрения информационных. 

4.5.3. Туризм в Колышлейском районе 

Цель развития: создание современного и конкурентоспособного 

туристского продукта, обеспечивающего потребности населения в туристско-

экскурсионных, санаторно-оздоровительных услугах, формирование и 

сохранение конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей 

социально-экономическому развитию Колышлейского района и его 

туристической привлекательности.  

Задачи:  

 создание благоприятных условий для развития туристской отрасли на 

территории Колышлейского района; 

 совершенствование профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования работников в сфере туристской 

деятельности; 

 привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии; 

-   повышение качества и конкурентоспособности туристских услуг; 

 поддержка и развитие ключевых видов внутреннего и въездного туризма. 

 увеличение объемов доходов от въездного туризма.  

4.5.4. Развитие местного самоуправления, институтов гражданского общества и 

межнационального сотрудничества в Колышлейском районе. 

Цель развития: развитие местного самоуправления, поддержка 

социальных инициатив некоммерческих организаций и развитие 

межнационального диалога. 

Направления развития: 

 повышение уровня доверия к власти; 

 создание сбалансированной системы формирования и использования 

ресурсов муниципальных образований Колышлейского района; 

 оптимизация перечня вопросов местного значения, закрепленного за 

муниципальными образованиями Колышлейского района; 

 активизация участия населения в осуществлении местного 

самоуправления в Колышлейском районе; 

 формирование профессионального кадрового состава муниципальной 

службы и обеспечение повышения его квалификации в Колышлейском 

районе; 

 поддержка социальных инициатив некоммерческих организаций; 



 

 позиционирование некоммерческого сектора Колышлейского района и 

социальных проектов НКО как ведущих в Российской Федерации 

(продвижение лучших практик); 

 расширение участия НКО в разработке и реализации региональных 

социальных проектов; 

 содействие укреплению гражданского единства и гармонизации 

межнациональных отношений; 

 содействие этнокультурному многообразию народов России. 

Целевые показатели: 

2035 год — сокращение количества малочисленных сельских поселений с 

дефицитом местного бюджета. 

2035 год — повышение в Колышлейском районе уровня доверия к власти.  

4.6. Колышлейский район — территория здоровья и развития спорта 

4.6.1. Здравоохранение в Колышлейском районе 

Цель развития: создание условий, способствующих повышению качества 

и доступности оказания медицинской помощи населению, а также 

обеспечивающих соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан. 

Направления развития: 

 оптимизация работы медицинских организаций, оказывающих 

первичную медико-санитарную помощь, сокращение времени ожидания 

в очереди при обращении граждан в указанные медицинские 

организации, упрощение процедуры записи на прием к врачу; 

 ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь; 

 обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими 

осмотрами не реже одного раза в год; 

 обеспечение оптимальной доступности для населения медицинских 

организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь; 

 совершенствование организации медицинской помощи новорожденным 

и женщинам в период беременности и после родов; 

 увеличение ресурсного обеспечения процессов выявления 

злокачественных новообразований на ранних стадиях, своевременного 

лечения и снижения инвалидизации и смертности от данной патологии; 

 улучшение лекарственного обеспечения граждан; 

 увеличение объемов медицинских услуг, оказываемых лицам пожилого 

возраста в целях продления и улучшения качества жизни. 

Таблица – Целевые показатели 

№ 

п/п 
Показатель 2020 2025 2030 2035 



 

№ 

п/п 
Показатель 2020 2025 2030 2035 

1 

Смертность населения в 

трудоспособном возрасте, на 100 

тыс. труд. населения 

417,6 358,0 350,0 350,0 

2 

Смертность населения от болезней 

системы кровообращения, на 100 

тыс. населения 

665,3 604,0 597,4 588,4 

3 

Смертность населения от 

новообразований, в том числе от 

злокачественных, на 100 тыс. 

населения 

192,1 187,0 185,0 185,0 

4 
Младенческая смертность, на 1000 

родившихся живыми 
4,0 3,5 3,5 3,5 

5 
Рост ожидаемой продолжительности 

жизни при рождении, лет 
74,98 78,47 81,11 83,63 

6 

Обеспеченность населения 

высокотехнологичной 

медицинской помощью 

767,8 806,9 848,1 891,4 

7 

Обеспеченность: больничными 

койками на 10 000 человек 

населения, коек 

80,6 80,6 80,6 80,6 

8 

Мощностью амбулаторно-

поликлинических учреждений на 

10 000 человек населения, на конец 

года посещений в смену 

248,6 248,6 248,6 248,6 

9 

Численность: 

врачей всех специальностей, на 

конец года, тыс. чел. 

4,70 4,72 4,71 4,66 

10 
Среднего медицинского персонала, 

на конец года, тыс. чел. 
14,10 14,16 14,12 13,98 

4.6.2. Спорт в Колышлейском районе 

Цель развития:  

создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том 

числе на занятия физической культурой и спортом, развитие спортивной 

инфраструктуры. 

Направления развития:  

- создание условий для физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой 

работы среди различных категорий и групп населения;  

- проведение на территории района значимых соревнований межрайонного, 

областного и всероссийского масштаба;  

- обеспечение доступности объектов спорта для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья;  

- реализация Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса "Готов 

к труду и обороне». 



 

Мероприятия в рамках регионального проекта "Спорт - норма жизни": 

-в 2019 году запланирована установка спортивно-технологического 

оборудования для малой спортивной площадки ГТО; 

- закупка спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 

спортивной подготовки в нормативное состояние;  

- закупка оборудования для хоккея.  

Целевые показатели в рамках регионального проекта "Спорт - норма 

жизни", к 2024 году:  

- доля детей и молодежи (возраст 3 - 29 лет), систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи (до 

95,6%);  

- доля граждан среднего возраста (женщины: 30 - 54 года; мужчины: 30 - 59 лет), 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей 

численности граждан среднего возраста (до 65,9%);  

- доля граждан старшего возраста (женщины: 55 - 79 лет; мужчины: 60 - 79 лет), 

систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей 

численности граждан старшего возраста (до 8,1%);  

- уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из 

единовременной пропускной способности объектов спорта (до 68,7%). 

Таблица – Целевые показатели 

№ 

п/п 
Показатель 2020 2025 2030 2035 

1 

Доля населения Колышлейского 

района, систематически 

занимающегося физической 

культурой и спортом, в общей 

численности населения, % 

46,8 53 56 59 

2 

Уровень обеспеченности граждан 

спортивными сооружениями 

исходя из единовременной 

пропускной способности объектов 

спорта,% 

58 62 65 69,8 

5. Механизм реализации Стратегии 

5.1. Система управления стратегическим развитием района 

Механизм реализации Стратегии предусматривает системное и 

циклическое исполнение функций стратегического планирования, организации, 

мотивации и контроля при максимальном вовлечении в данный процесс всех 

заинтересованных сторон. 

Механизм реализации Стратегии предусматривает следующие функции: 

1) планирование.  

Данный блок стратегирования связан с анализом, целеполаганием и 

обоснованием развития региона по трем компонентам:  

– каково состояние и качество текущего развития;  



 

– чем не удовлетворяет этот уровень развития и каким должно быть 

будущее состояние района;  

– каким образом может быть достигнуто это желаемое состояние. 

Стратегия выступает как инструмент:  

– преодоления ограничений в развитии Колышлейского района, на пути его 

роста, за счет выявления ограничений и концентрации ресурсов, использования 

возможностей и преодоления угроз; 

– целеуказания, а также оценки правильности прошлых и будущих 

управленческих воздействий, как на уровне муниципального управления, так и 

отдельных предприятий и организаций; 

– конструирования и трансляции смыслов в деятельности руководства и 

развитии района (для концентрации кадрового ресурса и ориентации совместных 

действий по развитию района). 

Стратегия ложится в основу последующего принятия и реализации мер 

инновационной и инвестиционной политики в районе как определение системы 

изменений (инноваций), определяющих переход района в целом и его отдельных 

поселений в стратегически новое качество, обеспечивающее повышение 

конкурентоспособности, а также определения объема необходимых ресурсов, их 

источников и требуемой эффективности использования для достижения 

стратегических целей; 

2) организация. 

Исполнение Стратегии основывается на организационном механизме ее 

реализации, включая:  

– формирование системы муниципальных программ Колышлейского района 

и отдельных проектов, их взаимоувязки между собой и с программами 

регионального уровня;  

– распределение кадровых, финансовых и временных ресурсов между 

направлениями развития, программами и проектами;  

– вовлечение всех заинтересованных сторон (власть, население, бизнес, 

социальная сфера) в процесс исполнения Стратегии, в том числе через 

коммуникационно-информационное взаимодействие;  

– формирование соответствующего нормативного и правового обеспечения; 

– определение органов муниципальной власти и структурных 

подразделений Администрации Колышлейского района, ответственных за 

реализацию мероприятий, направленных на достижение целей и задач 

Стратегии. 

Координатором реализации Стратегии является Администрация 

Колышлейского района; 

3) контроль.  

Контроль реализации Стратегии осуществляется для оценки достижения 

целей социально-экономического развития Колышлейского района, 

результативности и эффективности принятых решений, влияния внутренних и 

внешних условий на плановый и фактический уровни целевых показателей 

социально-экономического развития.  



 

Контроль реализации Стратегии осуществляется уполномоченным органом 

в соответствии с порядком, утвержденным Администрацией Колышлейского 

района.  

С учетом результатов реализации отдельных этапов Стратегии, а также 

изменений внешних факторов развития района и региона, осуществляется 

корректировка Стратегии. 

5.2. Муниципальные программы Колышлейского района в системе 

реализации Стратегии 

Стратегия является основой для разработки схемы территориального 

планирования, плана мероприятий по реализации Стратегии и муниципальных 

программ Колышлейского района.  

Перечень действующих муниципальных программ Колышлейского района 

приведен в приложении 3. 

Действующие муниципальные программы Колышлейского района 

подлежат корректировке с учетом приоритетов социально-экономического 

развития района, предусмотренных настоящей Стратегией, и реальных 

финансовых возможностей бюджетов бюджетной системы Колышлейского 

района. 

5.3. Финансовые и иные ресурсы реализации Стратегии 

Успешное выполнение Стратегии невозможно без достаточного 

финансового обеспечения. Финансирование Стратегии будет осуществляться за 

счет средств консолидированного бюджета Колышлейского района, Пензенской 

области, федерального бюджета, внебюджетных источников: собственных 

средств предприятий, организаций, а также привлекаемых инвестиций и 

заемных ресурсов. Значительная социальная нагрузка на бюджеты 

Колышлейского района ограничивает в настоящее время объем средств 

"бюджета развития". В этой связи необходимо активизировать работу по 

повышению собственной доходной базы. 

В сложившихся условиях основным приоритетом в сфере управления 

общественными финансами Колышлейского района является обеспечение 

финансовыми ресурсами задач по развитию экономики и обеспечению 

социальной стабильности в районе, при сохранении сбалансированности 

бюджетной системы Колышлейского района и выполнении обязательств, 

предусмотренных соглашениями о предоставлении из бюджета Пензенской 

области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Основной целью налоговой политики Колышлейского района в 

долгосрочном периоде, как и в прежние годы, является сохранение, укрепление 

и расширение доходного потенциала района, в том числе за счет формирования 

благоприятного инвестиционного климата, развития отраслей экономики, 

малого и среднего предпринимательства, легализации налоговой базы, 

повышения качества администрирования доходных источников. 

Основными доходными источниками, составляющими в структуре 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Колышлейского района около 80%, в долгосрочном периоде будут следующие: 



 

налог на доходы физических лиц, акцизы, единый сельскохозяйственный налог и 

земельный налог. 

Доходы консолидированного бюджета Колышлейского района 

формируются за счет: 

- местных налогов - земельного налога и налога на имущество физических 

лиц; 

- отчислений от федеральных налогов и специальных налоговых режимов 

по нормативам, предусмотренным действующим федеральным и региональным 

законодательством (налога на доходы физических лиц, акцизов на 

нефтепродукты, государственной пошлины, единого налога на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности, единого сельскохозяйственного налога и 

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы 

налогообложения); 

- неналоговых доходов - доходов от продажи и использования земли и 

муниципального имущества, доходов от оказания платных услуг, штрафов, 

санкций, возмещения ущерба и др. 

Формирование бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 

очередной финансовый год осуществляется исходя из ожидаемого объема 

поступлений в текущем году, прогнозируемых показателей социально-

экономического развития района в условиях действующего бюджетного и 

налогового законодательства, а также с учетом планируемых его изменений. 
Безвозмездные поступления из федерального бюджета и бюджета 

Пензенской области планируются в основном в соответствии с проектом закона 
Пензенской области о бюджете Пензенской области на соответствующий 
период. 

Рост доходного потенциала позволит увеличить уровень бюджетной 

обеспеченности, а также повысить в целом устойчивость бюджетной системы 

Колышлейского района. 

Основными целями долгосрочной бюджетной политики Колышлейского 

района определены: 

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых 

ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие; 

- рациональное и эффективное использование бюджетных средств. 

Реализация долгосрочной бюджетной политики Колышлейского района 

будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов за счет: 

- совершенствования инструментов программно-целевого планирования и 

управления; 

- планирования расходов капитального характера на создание новой либо 

развитие существующей инфраструктуры в соответствующей отрасли только на 

основании детального анализа существующих объектов, их загруженности и 

потребности населения в использовании новых объектов; 

- дальнейшее развитие контрактной системы Колышлейского района 

посредством планирования закупок на этапе составления проекта бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период с соблюдением требований к 

обоснованию закупок и правил нормирования, а также совершенствования 

методологии определения начальной (максимальной) цены контракта и цены 



 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком; 

- повышения эффективности оказания муниципальных услуг; 

2) совершенствование и развитие межбюджетных отношений, включая: 

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с 

целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного 

самоуправления возложенных на них полномочий; 

- усиление ответственности органов местного самоуправления за 

проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и 

неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных 

обязательств; 

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное 

и эффективное использование бюджетных ресурсов; 

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных 

трансфертов; 

3) реализация новых принципов исполнения бюджета Колышлейского 

района, включая перечисление «под фактическую потребность» субсидий 

бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, обеспечение 

ликвидности единого счета бюджета и повышение эффективности закупочного 

процесса; 

4) прозрачность и открытость муниципальных финансов путем публикации 

брошюр "Бюджет для граждан", открытого обсуждения в СМИ бюджетных 

вопросов, участия граждан в решении бюджетных вопросов, в том числе в 

реализации проектов, направленных на создание комфортной среды проживания 

граждан, повышения финансовой грамотности населения; 

5) развитие финансового контроля путем стандартизации контрольной 

деятельности, развитие контроля в сфере закупок. 

Реализация основных направлений долгосрочной бюджетной политики 

Колышлейского района позволит снизить темпы роста расходов за счет 

сокращения неэффективных трат, сформировать оптимальную структуру 

расходов бюджета исходя из приоритетов муниципальной политики, 

сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на наиболее значимых 

направлениях развития района, включая улучшение качества жизни и 

благосостояния населения, создание условий для экономического роста, 

сбалансированное развитие муниципальных образований района. 

При этом общий объем расходов бюджета Колышлейского района и 

бюджетов муниципальных образований Колышлейского района будет 

формироваться исходя из прогнозируемого объема доходов соответствующих 

бюджетов и ограничения привлечения кредитных ресурсов в целях реализации 

долговой политики. Безусловными приоритетами будут исполнение 

действующих обязательств, в том числе определенных указами Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также необходимость достижения 

национальных целей развития страны, определенных Указом Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года", включая повышение уровня жизни граждан, создание комфортных 

условий для их проживания, повышение качества и доступности услуг 



 

социально-культурной сферы, поддержку отраслей экономики, малого и 

среднего бизнеса, финансирование программ занятости населения. 

Долговая политика Колышлейского района в долгосрочном периоде будет 

направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости 

бюджета Колышлейского района, а также бюджетной эффективности 

муниципальных заимствований. Реализация долговой политики будет 

осуществляться с учетом следующих основных принципов: 

- обеспечение соответствия параметров муниципального долга 

Колышлейского района нормам бюджетного законодательства и условиям 

соглашений, заключенных с Министерством финансов Пензенской области; 

- контроль за общим уровнем долговых обязательств Колышлейского 

района и уровнем обязательств по кредитам кредитных организаций; 

- оптимизация муниципального долга Колышлейского района и расходов на 

его обслуживание; 

- принятие решений о муниципальных заимствованиях с учетом 

потребностей и возможностей бюджета Колышлейского района по их 

дальнейшему погашению и обслуживанию; 

- планирование оптимальных сроков осуществления муниципальных 

заимствований в зависимости от текущей ситуации на финансовом рынке; 

- обеспечение равномерного ежегодного погашения долговых обязательств. 

Долговая политика муниципальных образований будет направлена на 

своевременное исполнение долговых обязательств и обеспечение долговой 

нагрузки бюджетов на уровне, соответствующем требованиям бюджетного 

законодательства. 

Источники финансирования дефицита бюджета Колышлейского района и 

параметры муниципального долга Колышлейского района определены исходя из 

условия  обеспечения дефицита бюджета на уровне не более 5% и сохранение 

доли общего объема долговых обязательств до уровня не более 50% от суммы 

доходов без учета безвозмездных поступлений. В дальнейшем с целью 

поддержания долговой нагрузки на экономически безопасном уровне 

целесообразно придерживаться принципа ограничения коммерческих 

заимствований. 

Объем и структура муниципальных заимствований будут определяться 

результатами исполнения бюджета Колышлейского района. Долговая политика 

будет направлена на дальнейшее обеспечение ее безусловной 

платежеспособности. 

Начиная с 2018 года привлечение в бюджет Колышлейского района 

коммерческих кредитов осуществляется исключительно по ставкам на уровне не 

более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком 

Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых. 

Общий объем финансовых ресурсов консолидированного бюджета 

Колышлейского района определяется прогнозными параметрами, 

установленными бюджетным прогнозом на долгосрочный период до 2026 года. 
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Структурное 

подразделение 

администрации, 

ответственное за 

показатель 

Показатели 
Единица  

измерения 

ГОД 

2020 2025 2030 2035 

Отдел экономики 

Администрации 
Колышлейского 

района 

 

Инвестиции в основной капитал млн. руб. 290,0 350,0 425,0 518,0 

Индекс физического объема инвестиций 
в основной капитал 

к 2018 году в 

сопоставимых ценах, 

% 

129,2 133,4 140,1 150,4 

Доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума 

% ко всему 
населению 

12,0 9,5 8,5 7,5 

Уровень зарегистрированной 
безработицы 

% к экономически 
активному 
населению 

1,0 0,9 0,8 0,7 

Доля занятых в МСП в от общей 
численности занятых в экономике 

% 45,4 47,5 49,8 52,0 

Отдел по развитию 
сельского хозяйства и 
предпринимательства 

Администрации 
Колышлейского 

района  

Объем валовой продукции млн. руб. 4783,0 6528,8 8023,9 9243,5 

Валовой сбор зерновых и зернобобовых 

культур (бункерный вес) 

тыс. тонн 
125 130 132 135 

Производство скота и птицы на убой (в 

живом весе),  

тыс. тонн 
3,2 3,3 3,4 3,5 

Производство молока тыс. тонн 15,3 15,4 15,5 15,6 

Заместитель Главы 
Администрации 
Колышлейского 

района по вопросам 
муниципального 

Ввод жилья в эксплуатацию  тыс. кв. м в год 5,0 5,2 5,5 5,6 

Ввод жилья на 1 жителя по итогам года кв. м в год/чел. 0,18 0,19 0,19 0,20 

Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на 1 жителя  
кв. м/чел. 30,3 30,5 31,0 31,5 



 

хозяйства Ремонт и капитальный ремонт 

автомобильных дорог общего пользования 

регионального (межмуниципального) и 
местного значения 

км 8,0 10,0 10,0 10,0 

Доля протяженности дорог, 

соответствующих нормативным 

требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям 

% 27,1 30,0 35,0 40,0 

Образование отходов производства и 

потребления 
тыс. м3 31,0 31,0 31,0 31,0 

Объем сброса сточных вод в 

поверхностные водоемы 
тыс. м3 78,0 78,0 78,0 78,0 

Информация об особо охраняемых 

природных территориях (площадь) 
га 0,2 0,2 0,2 0,2 

Лесистость территории % 4,14 4,14 4,14 4,14 

Количество человек, погибших при ЧС и 

происшествиях 
человек 1 1 1 1 

Количество человек, погибших при 
пожарах 

человек 1 2 3 2 

Количество человек, погибших на 

водных объектах 
человек 1 2 3 2 

Охват населения области, оповещаемого 
с помощью региональной 

автоматизированной системы 

централизованного оповещения (РАСЦО) 

% от общей 

численности 
населения района 

82 83 84 85 

Доля благоустроенных дворовых 
территорий 

% 28,0 30,0 32,0 33,0 

Доля благоустроенных муниципальных 

территорий общего пользования (парков, 

скверов, набережных и других мест 
массового пребывания населения) от 

общего количества таких территорий  

% 36,0 38,0 40,0 42,0 



 

Прирост износа объектов коммунальной 

инфраструктуры по отношению к 

нормативному сроку службы 
относительно предыдущего года 

% 2,5 2,2 2,0 1,8 

Доля отремонтированных 

многоквартирных домов по видам 

ремонта от общего количества 
многоквартирных домов 

% 30,0 32,0 35,0 37,0 

Отдел образования 
Администрации 
Колышлейского 

района 

Обеспеченность дошкольными 
образовательными учреждениями 

чел. мест на 1000 
детей в возрасте 1–6 

лет 
628,2 628,5 628,7 628,9 

Доля выпускников, сдавших ЕГЭ, от 
числа выпускников, участвовавших в 
ЕГЭ 

% 99,3 99,5 99,8 100 

Доля выпускников школ, выбирающих 

физику и информатику в качестве 

дополнительного экзамена ЕГЭ  

% 20 33 35 37 

Доля образовательных организаций 

муниципальной собственности, 

реализующих образовательные 
программы общего образования, 

подключенных к сети «Интернет» 

% 79,82 100 100 100 

Переход образовательных организаций 

на ФГОС начального, общего и среднего 
образования 

% 100 100 100 100 

Доступность дошкольного образования 

для детей до 3-х лет 
% 99,3 100 100 100 

Обучение школьников только в первую 
смену 

% 100 100 100 100 

Доля образовательных организаций, в 

которых созданы условия для 
инклюзивного обучения детей с ОВЗ и 

детей-инвалидов 

% 27 35 43 50 



 

Охват детей программами 

дополнительного образования в возрасте 

от 5 до 18 лет 

% 75 80 82 85 

Доля выпускников, трудоустроившихся 

по полученной профессии 

(специальности) 

% 54 59 64 69 

Отдел по реализации 

молодежной политики, 
культуры, 

физкультуры и спорта 

Администрации 

Колышлейского 
района 

Увеличение числа посещений 
организаций культуры (к уровню 2018 

года) 

% 4 16 24 30 

Доля населения Колышлейского района, 
систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в 

общей численности населения 

% 46,8 53 56 59 

Уровень обеспеченности граждан 
спортивными сооружениями исходя из 

единовременной пропускной 

способности объектов спорта 

% 58 62 65 69,8 

ГБУЗ Колышлейская 

районная больница 

Коэффициент естественной убыли 
населения 

на 1000 человек -6,5 -6,3 -6,0 -5,5 

Смертность населения в трудоспособном 
возрасте 

число умерших на 

100 тыс. населения в 
трудоспособном 

возрасте 

461,1 442,8 442,8 442,8 

Смертность населения от болезней 

системы кровообращения 
на 100 тыс. населения 665,3 604,0 597,4 588,4 

Смертность населения от новообразований, 

в том числе от злокачественных 
на 100 тыс. населения 192,1 187,0 185,0 185,0 

Рост ожидаемой продолжительности 

жизни при рождении 
лет 74,98 78,47 81,11 83,63 

Коэффициент младенческой смертности 
число умерших 

на 1000 родившихся 
4,0 3,5 3,5 3,5 

Обеспеченность населения 

высокотехнологичной медицинской 
помощью 

на 100 тыс. 

населения 
767,8 806,9 848,1 891,4 



 

Обеспеченность: больничными койками 

на 10 000 человек населения 
коек 80,6 80,6 80,6 80,6 

Мощностью амбулаторно-
поликлинических учреждений на 10 000 

человек населения 

на конец года 

посещений в смену 
248,6 248,6 248,6 248,6 

Численность: 

врачей всех специальностей 

на конец года,  

тыс. чел. 
4,70 4,72 4,71 4,66 

Среднего медицинского персонала 
на конец года,  

тыс. чел. 
14,10 14,16 14,12 13,98 

Сектор по 

профилактике 

правонарушений 

Администрации 
Колышлейского 

района 

 

Уровень преступности  количество 

совершенных 
преступлений на 100 

тыс. населения 

1108,3 1093,7 1079,1 1064,5 

Число несовершеннолетних, 
совершивших преступления 

на 10 тыс. 
несовершеннолетних 

в возрасте от 14 до 

18 лет 

3,7 3,6 3,5 3,5 

Динамика преступности, связанной с 
незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ 

количество 
преступлений 11,7 11,4 11,1 10,8 

Смертность населения (социальный риск) 

в результате дорожно-транспортных 
происшествий  

на 100 тыс. 

населения 
0,4 

(1 чел.) 

0,4 

(1 чел.) 

0,5 

(1 чел.) 

0,5 

(1 чел.) 

Управление 

социальной защиты 

населения 

Администрации 
Колышлейского 

района 

Предоставление мер социальной 

поддержки 100% гражданам, 
подтвердивших на них право. 

% 100 100 100 100 

Доля граждан, получивших социальные 

услуги в организациях социального 

обслуживания от общей численности, 
признанных нуждающимися 

% 100 100 100 100 
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Приложение 2 2 

к Стратегии социально-экономического развития 3 
Колышлейского района на период до 2035 года 4 

Перечень проектов, реализуемых (планируемых к реализации) на территории Колышлейского района 5 

№ 
п/п 

Отрасль Наименование проекта 
Период 

реализации 
Объем 

инвестиций 
Примечание 

1  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

Формирование комфортной городской 
среды 

2018–2022 гг. 1,5 млн. руб. Благоустройство 
общественных территорий 

2  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

Комплексное развитие сельских 
территорий 

2019–2024 гг. 2,0 млн. руб. Благоустройство 
контейнерных, детских и 
спортивных площадок 

3  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

Ликвидация нерентабельных 
котельных 

2019-2022 
гг. 

18,0 млн. руб. Установка новых 
модульных котельных 
 

4  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

«Обеспечение жильем и 
коммунальными услугами населения 
Пензенской области на 2014-2024 
годы» 

2019-2022 
гг. 

1,5 млн.руб. Капитальный ремонт 
системы водоснабжения 

5  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

«Развитие территорий, социальной и 
инженерной инфраструктуры, 
обеспечение транспортных услуг в 
Пензенской области на 2014 - 2020 
годы» 

2019-2020 
гг. 

6,5 млн.руб. Капитальный ремонт 
зданий школ, детских 
садов, сельских домов 
культуры 

6  Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

«Обеспечение жильем и 
коммунальными услугами населения 
Пензенской области на 2014-2024 
годы»  

2019-2024 
гг. 

7,0 млн.руб. строительство инженерных 
сетей 

7  Дорожное хозяйство «Развитие территорий, социальной и 
инженерной инфраструктуры, 
обеспечение транспортных услуг в 
Пензенской области на 2014 - 2020 
годы» 

2019-2020 гг. 1,0 млн.руб. Ремонт автомобильных 
дорог и улично-дорожной 
сети 



 

№ 
п/п 

Отрасль Наименование проекта 
Период 

реализации 
Объем 

инвестиций 
Примечание 

8  Сельское хозяйство Модернизация сельскохозяйственного 
производства ООО «Росток» 

2017 - 2020 
гг. 

36,5  

9  Сельское хозяйство Модернизация сельскохозяйственного 

производства ИП Феоктистовой Л.М. 

2019 - 2025 

гг. 

66,3  

10  Сельское хозяйство Модернизация сельскохозяйственного 

производства ООО «Красная Горка» 

2019 - 2024 

гг. 

546,5  

11  Сельское хозяйство Строительство и ввод в эксплуатацию 

линии по производству комбикормов 

на базе мельничного комплекса ИП 

Милехина С.М.  

2019 - 2021 гг. 2,4  

12  Сельское хозяйство Расширение существующего 

инкубатора ООО «ПензаМолИнвест» 

на 3,5 млн. яйца в год с последующим 
увеличением объема производства до 8 

млн. яиц в год, строительство в р.п. 

Колышлей комбикормового завода 

2019 - 2021 гг. 322,0  

13  Сельское хозяйство Расширение существующей мощности 

по хранению и сушке зерна ООО 

«Терминал Тамбов-Пенза» 

2019 – 2021 

гг. 

12,6  

14  Сельское хозяйство Расширение существующей мощности 

по забою скота и переработке мяса на 

базе ИП Алексашина Е.В. 

2020 – 2021 

гг. 

1,8  



 

№ 
п/п 

Отрасль Наименование проекта 
Период 

реализации 
Объем 

инвестиций 
Примечание 

15  Образование Капитальный ремонт: МОУ СОШ 
№1р.п. Колышлей 
Капитальный ремонт МДОУ д/с « 
Улыбка 
Капитальный ремонт МДОУ д/с « 
Петушок» 
 
Капитальный ремонт МОУ СОШ с. 
Красная Горка 
Капитальный ремонт МОУ СОШ с. 
Березовка» 
Ремонт спортивных залов:  
МОУ СОШ №1 р.п. Колышлей, 
НОШ д. Названовка, 
-МОУ СОШ №2 р.п. Колышлоей, 
- НОШ с. Пограничное, 
НОШ с. Колтовское 

2020 -2027г 
 

10,0 млн. руб. 
 
 
 

6,0 млн руб. 
  

Бюджет Колышлейского 
района, Пензенской 
области. 

16  Культура и туризм Участие в региональном проекте 
укрепление материально-
технической базы муниципальных 
домов культуры 

2020–2022 гг. 2 млн рублей реализуемый 

17  Культура и туризм Участие в региональной программе 
капитального ремонта и 
реконструкции муниципальных 
учреждений культуры (ДК 
с.Трескино, ДК с.Красная Горка) 

2019–2021 гг. 23 млн руб. реализуемый 



 

 

Приложение 3 2 

к Стратегии социально-экономического развития 3 
Колышлейского района на период до 2035 года 4 

Перечень действующих муниципальных программ Колышлейского района 5 

№  

п/п 

Наименование муниципальной программы 

Колышлейского района 
Нормативный правовой акт Ответственный исполнитель 

 6 
1 2 3 4 

1  Социальная поддержка граждан в 

Колышлейском районе на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 454-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Социальная поддержка граждан в Колышлейском 

районе на 2014-2022 годы» 

Управление социальной 

защиты населения 

Администрации 

Колышлейского района 

2  Развитие территорий, социальной и 

инженерной инфраструктуры, 

обеспечение энергосбережения и 

повышение энергетической 

эффективности Колышлейского района на 

2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 456-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие территорий, социальной и инженерной 

инфраструктуры, обеспечение энергосбережения и 

повышение энергетической эффективности 

Колышлейского района на 2014-2022 годы» 

Заместитель главы 

администрации района по 

вопросам муниципального 

хозяйства  
 

3  Профилактика правонарушений, 

экстремизма и незаконного оборота 

наркотиков в Колышлейском районе на 

2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 457-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика правонарушений, экстремизма и 

незаконного оборота наркотиков в Колышлейском 

районе на 2014-2022 годы» 

Сектор по вопросам 

профилактики 

правонарушений 

Администрации 

Колышлейского района 

4  Развитие культуры и туризма в 

Колышлейском районе Пензенской 

области на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 458-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие культуры и туризма в Колышлейском 

районе Пензенской области на 2014-2022 годы» 

Отдел по реализации 

молодежной политики, 

культуре, физкультуре и 

спорту Администрации 

Колышлейского района 
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1 2 3 4 

5  Развитие физической культуры, спорта и 

реализация молодежной политики в 

Колышлейском районе на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 29.10.2013 № 459-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие физической культуры, спорта и реализация 

молодежной политики в Колышлейском районе на 

2014-2022 годы» 

Отдел по реализации 

молодежной политики, 

культуре, физкультуре и 

спорту Администрации 

Колышлейского района 

6  Развитие инвестиционного потенциала, 

инновационной деятельности и 

предпринимательства в Колышлейском 

районе Пензенской области на 2014-2022 

годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 452-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие инвестиционного потенциала, 

инновационной деятельности и предпринимательства 

в Колышлейском районе Пензенской области на 2014-

2022 годы» 

Отдел экономики 

Администрации 

Колышлейского района 
 

7  Обеспечение управления муниципальной 

собственностью Колышлейского района 

Пензенской области на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 455-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Обеспечение управления муниципальной 

собственностью Колышлейского района Пензенской 

области на 2014-2022 годы» 

Отдел имущественных и 

земельных отношений 

Администрации 

Колышлейского района 

8  Развитие образования  в Колышлейском 

районе Пензенской области на 2014-2022 

годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 29.10.2013 № 460а-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие образования  в Колышлейском районе 

Пензенской области на 2014-2022 годы» 

Отдел образования 

Администрации 

Колышлейского района 

9  Развитие гражданского и 

информационного общества в 

Колышлейском районе Пензенской 

области на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 29.10.2013 № 461-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие гражданского и информационного 

общества в Колышлейском районе Пензенской 

области на 2014-2022 годы» 

Руководитель аппарата 

Администрации 

Колышлейского района 
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10  Развитие муниципальной службы в 

Колышлейском районе Пензенской 

области на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 29.10.2013 № 462-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие муниципальной службы в Колышлейском 

районе Пензенской области на 2014-2022 годы» 

Отдел бухгалтерского учета и 

отчетности Администрации 

Колышлейского района 

11  Управление муниципальными финансами 

и муниципальным долгом 

Колышлейского района Пензенской 

области на 2014-2022 годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 28.10.2013 № 453-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Управление муниципальными финансами и 

муниципальным долгом Колышлейского района 

Пензенской области на 2014-2022 годы» 

Управление финансов 

Администрации 

Колышлейского района 

12  Развитие агропромышленного комплекса 

Колышлейского района на 2014-2022 

годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 29.10.2013 № 463-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие агропромышленного комплекса 

Колышлейского района на 2014-2022 годы» 

Отдел по развитию сельского 

хозяйства и 

предпринимательства 

Администрации 

Колышлейского района 

13  Обеспечение деятельности «Центр 

хозяйственного обеспечения 

муниципальных учреждений 

Колышлейского района» на 2014-2022 

годы 

Постановление Администрации Колышлейского 

района Пензенской области от 10.07.2014 № 239а-п 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Обеспечение деятельности «Центр хозяйственного 

обеспечения муниципальных учреждений 

Колышлейского района» на 2014-2022 годы» 

МКУ «Центр хозяйственного 

обеспечения муниципальных 

учреждений Колышлейского 

района» 

_________________________ 2 
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